RADA GMINY

66-620 Gubin UCHWALA NR XXI1/147/2016
woj. lubuskie RADY GMINY GUBIN
z dnia 29 grudnia 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Gubin

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016r.,, poz. 446 tj. ze zm.) oraz art.229 pkt 3, art.237 i art. 238 ustawy z dnia
14 czerwea 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23 tj.) Rada
Gminy Gubin uchwala, co nastepuje:

§1. Po zapoznaniu sig ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej uznaje sig za bezzasadng skarge na
dziatalno§¢ Wojta Gminy Gubin w przedmiocie odmowy udostepnienia $wietlic wigjskich na

spotkania z mieszkaricami miejscowosci Wielotéw i Jazow.

§2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




RADA GMINY
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j. lubuski
wol. ubnee Uzasadnienie
Pan Robert Gromadzki w dniu 24 listopada 2016 r. Pan Robert Gromadzki zlozyl do Rady
Gminy Gubin skarge na czynnoSci Woéjta Gminy Gubin polegajace na odmowie
udostgpnienia $wietlic w miejscowosci Jazow 1 Wielotéw

Skarga byta przedmiotem postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez Komisjeg
Rewizyjna Rady Gminy Gubin a nastepnie przedmiotem obrad na sesji Rady Gminy Gubin w
dniu 29.12.2016 r. Ustalono nastgpujacy stan faktyczny.

- Pan Robert Gromadzki pismami z dnia 25 sierpnia 2016 r. i 16 wrze$nia 2016 r. ( data
wplywu do Urzgdu Gminy Gubin 16 wrzesnia 2016 r. ) ztozyt wniosek o wynajecie Swietlicy
wiejskiej odpowiednio w miejscowosci Wielotéw i Jazow w celu przeprowadzenia spotkania
z mieszkancami gminy w sprawie inwestycji kompleksu energetycznego.

- Wojt Gminy Gubin nie wyrazil zgody na udostepnienie swietlicy, potwierdzajac to pismami
z dnia 29.08.2016 1. i 05.09.2016 r. w uzasadnieniu podajac, Ze wnioskodawca nie przedtozyt
upowaznienia inwestora PGE GiEK SA do organizowania spotkafi w jej imieniu.

- w dniu z 24 listopada 2016 r. Pan Robert Gromadzki zlozyt do Rady Gminy Gubin skarge
na czynnosci Wojta Gminy Gubin polegajace na odmowie udostepnienia $wietlic. Zdaniem
Skarzacego W6jt Gminy Gubin bezzasadnie odméwit mu prawa wynajecia $wietlicy, gdyz
wniosek sktadat w imieniu wlasnym w ramach firmy Gromadzki Doradztwo Konsulting i
zadnego zapisu nie wynikato , Ze organizatorem spotkan jest PGE GiEK SA dziatajaca przez
PGE GIEK SA swojego pelnomocnika. Dlatego zdaniem Skarzacego odmowa udostgpnienia
Swietlicy wiejskiej z uwagi na nieprzedlozenie pelnomocnictwa PGE GiEK SA byla
catkowicie bezpodstawna. Sam fakt, Ze przedmiotem spotkania miata by¢ budowa kompleksu
energetycznego nie oznacza, ze organizatorem spotkania jest PGE GiEK SA, przeciez
organizatorem spotkan moga by¢ réwniez przeciwnicy inwestycji m. in. Stowarzyszenia
ckologiczne. Ponadto Skarzacy wskazuje, ze sprawa jego relacji z prawnych i gospodarczych
z innymi podmiotami , w kontekscie ztozonego wniosku o wynajgcie Swietlicy wiejskiej — nie
powinna w ogdle interesowac Z. Barskiego. W dalszej czesei skargi, Pan Robert Gromadzki
zarzuca , ze odmowa wynajgcia sali jest wyrazem zamiaru cenzurowania tematéw spotkan
organizowanych w $wietlicach wiejskich co jest niezgodne z zapisami Uchwaly Nr
XVL/217/2014 Rady Gminy Gubin z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie zasad korzystania ze
Swietlic wiejskich Gminy Gubin, gdyz s one miejscem spotkan mieszkaficow , zgodnie z
potrzebami lokalnej spolecznos$ci oraz miejscem , gdzie prowadzona jest dzialalno§é gminna
w zakresie kultury a kwestia bodowy kompleksu energetycznego stanowi przedmiot duzego
zainteresowania lokalnych spotecznosci o czym S$wiadczy frekwencja na spotkaniach.
Skarzacy podnosi ponadto, ze poprzez odmowe wynajecia Swietlicy Wojt Gminy pozbawia
gming dochodéw z tytutu oplaty za wynajem.

-Wéjt Gminy Gubin przedstawil argumenty uzasadniajace podjecie decyzji odmownej. W
szczegoOlnosci Wojt Gminy powotat sig na przystugujace mu , gwarantowane art. 25 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i art. 30 ust. 2 pkt 3) ustawy o samorzadzie gminnym , prawo
do zarzadzania komunalnym zasobem nieruchomogciami i gospodarowania mieniem
gminnym. Ponadto odniést sie do kwestii zarzucanego braku upowaznienia skarzacego przez
PGE GiEK SA do wystepowania w jej imieniu. Wojt Gminy prezentuje stanowisko, ze skoro
PGE GIiEK SA jest podmiotem zabiegajacym o uzyskanie koncesji na wydobycie wegla



brunatnego , ktorego zasoby zlokalizowano na terenie gminy Gubin, a Skarzacy udziela
informacji  dotyczacych  zasad prowadzenia inwestycji , w tym  wywlaszczania
nieruchomo$ci, tym samym powinien legitymowaé si¢ stosownym pelnomocnictwem w/w
instytucji. Ponadto wnioski o wynajecie $wietlicy byty niekompletne , gdyz nie zawieraty
wymaganej opinii Soltysa wsi. Rada Gminy Gubin na sesji w dniu 29.12.2016 r. po
szczegblowym rozpoznaniu sporu w tym wyshichaniu Skarzacego oraz Wojta Gminy Gubin
uznatla skarge za nieuzasadniona.

W ocenie Rady Gminy Gubin , zgodnie z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (DZ. U. 2015.1774 j.t. ze zm. ) gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje woéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem
polega w szczegolno$ci na wykonywaniu czynnoéci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 tj.
migdzy innymi na wydzierzawianiu, wynajmowaniu i uzyczaniu nieruchomosci wchodzace w
sklad zasobu. Przepis ten koresponduje z trescia art. 30 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym ( DZ. U. 2016,446 t.j. ze zm. ) , ktdry stanowi, ze do zadaf
wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Nalezy zaznaczyé, ze w zakresie w/w
kompetencji Wojt jest samodzielny , co oznacza, ze wskazywanie wojtowi , w jaki sposéb
ma realizowac¢ zadania wynikajace z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami jest
niedopuszczalne. Natomiast rada gminy jako organ stanowigcy upowazniona jest do
opracowania zbioru podstawowych regut postgpowania organu wykonawczego. Wéjt Gminy
powinien we wlasnym zakresie decydowac, czy przeznaczenie nieruchomosci do zbycia lub
oddania w korzystanie uzalezni od jakichkolwiek dodatkowych warunkéw. Powyzsze
potwierdza orzecznictwo sadowe np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 3 grudnia 2008 r. II SA/Wr 335/08 ,,Wskazywanie burmistrzowi, w jaki
sposéb ma realizowa¢ zadania wynikajgce z art. 25 ust. 1 u.g.n. stanowi przekroczenie
ustawowej delegacji wynikajqcej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. Rada upowazniona jest
bowiem wylqcznie do opracowania zbioru podstawowych regut postepowania organu
wykonawczego, z pominigciem szczegblowych postanowieh przewidzianych do konkretyzacji
w tresci czynnosci prawnej dokonywanej przez gming reprezentowanq przez jej organ
wykonawczy. Organ wykonawczy gminy powinien we wlasnym zakresie decydowaé, czy
Dprzeznaczenie nieruchomosci do zbycia lub oddania w korzystanie uzalezni od jakichkolwiek
dodatkowych warunkéw.” Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie z dnia
17 lipca 2014 1. 1 OSK 873/14 ,, Podejmowanie czynnosci z zakresu prawa cywilnego, np. w
przedmiocie zawierania umow dzierzawy, nalezy do kompetencji wéjta jako reprezentanta
gminy, ktdremu nie mozna - bez wyraznego upowaznienia ustawowego - narzucaé elementéw
umowy I tym samym ogranicza¢ obowigzujqgcq swobodg umdéw”. Rada Gminy Gubin w
Uchwale Nr XL.V/217/2014 z dnia 19 marca 2014 r. okreslila ogolne zasady korzystania ze
swietlic wiejskich Gminy Gubin, jednak z zapisy ,wbrew twierdzeniom Skarzacego , nie
wprowadzajg obowiazku pozytywnego zalatwienia kazdego wniosku o  wynajecie sali.
Ponadto na stronie Gminy Gubin (http://gminagubin.pl) szczegdlowo opisano zasady
sktadania wniosku. Po zapoznaniu si¢ z w/w aktami oraz przedtozonymi dokumentami Rada
Gminy Gubin stwierdzita , Ze wnioski zloZzone przez Pana Roberta Gromadzkiego byty
nickompletne. Nie zawieraly wymaganej opinii sottysa wsi w zakresie mozliwosci wynajecia
sali.

Powyzsze ustalenia daty prawo Radzie Gminy Gubin do zajecia stanowiska , ze skarga jest
bezzasadna. W ocenie Rady Gminy Gubin dziataniom Woéjta Gminy Gubin nie mozna



zarzuci¢ bezprawnos$ci . Wniosek o wynajecie $wietlicy zostal rozpatrzony przez Wojta
Gminy niezwlocznie, wnioskodawca zostat zawiadomiony na pismie o odmowie wyrazenia
zgody. Oznacza to, ze Wojt dziatat na podstawie prawa i w granicach przystugujacych mu
kompetencji. Obowiazujace przepisy nie przewiduja obowiazku pozytywnego zalatwienia
wniosku o wynajecie Swietlicy dlatego decyzja odmowna nie nosi cech bezprawnosci.

Jednoczesnie nalezy wskazaé Zze , zgodnie z art. 239 § 1 KPA W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$é wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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