Uchwala Nr XIX/126/2016

RADA GMINY Rady Gminy Gubin
66-620 Gubin z dnia 31 sierpnia 2016r.

woi. lubuskie

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é¢ Wéjta Gminy Gubin

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ) ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie
gminnym ( Dz. U. 2016.446 t.j. ) oraz art. 229 pkt. 3 , art. 237 i art. 238 KPA, Rada Gminy

Gubin , uchwala co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana Wiestawa Ilnickiego na dziatalnos¢ Wojta Gminy Gubin

w przedmiocie sprzedazy lokalu mieszkalnego, postanawia sig uzna¢ skargg za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gubin do poinformowania skarzacego

o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Dorota Prugar-Wasielewska



Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2016 r. do Rady Gminy Gubin wplyngta skarga Pana Wieslawa
Hnickiego na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Gubin na podstawie art. 227 i art. 229 pkt 3) ustawy
7z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 ).

W skardze zarzucono:

1. nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych emerytom i
rencistom wojskowym a w szczegolnosci art.79 i art. 89 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o
Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U.2016.614 ) oraz

2. nieprzestrzeganie przepisow KPA w procedurze sprzedazy lokalu mieszkalnego
Skarzacemu a w szczegélnosci brak ciaglosci i stabilnosci decyzji podejmowanych przez
Wojta Gminy .

W uzasadnieniu decyzji Skarzacy podaje , ze od wielu lat prébuje kupi¢ lokal mieszkalny
polozony w miejscowosci Strzegéw , ktory w 1989r. otrzymat jako kwaterg stata w zwiazku
z pelniona stuzba wojskowa w formacjach WOP. W ocenie Skarzacego przyshuguje mu
prawo zakupu lokalu z zastosowaniem  bonifikaty w wysoko$ci 95 % przewidzianej
poprzednio w przepisach ustawy z dnia z dnia 22 czerwca 1995 r. 0 zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U.2016.207 tj. ze zm. ) a obecnie w ustawie o
Agencji Mienia Wojskowego, jednak W¢jt Gminy odmawia prawa sprzedazy lokalu na
powyzszych zasadach, gdyz sprzedaz lokali komunalnych nastgpuje na podstawie
obowigzujacej w Gminie Gubin uchwaly rady . Skarzacy wskazuje , ze postanowienia
wprowadzone w uchwatach rady stanowia przepisy nizszej rangi i nie moga sta¢ ponad
ustawami i1 byé z nimi sprzeczne. Skarzacy podnosi , z¢ w toku sprawy sadowej oraz w
pismie z dnia 18 stycznia 2012r. prawo Skarzacego do bonifikaty nie byto kwestionowane ,
jednak transakcja nie doszla do skutku, gdyz lokal nie byt przeznaczony do sprzedazy. Na
dzieh dzisiejszy lokal mieszkalny jest przeznaczony do zbycia i Gmina dobrowolnie wystapita
do Skarzacego z oferta sprzedazy .

W dalszej treéci skargi Skarzacy przytacza przepisy ustawy o Agencji Mienia Wojskowego
to jest :

1. art. 78 - 1. Sprzedazy lokalu mieszkalnego dokonuje na pisemny wniosek osoby
uprawnionej do nabycia dyrektor oddzialu regionalnego Agencji, W drodze umowy, jezeli
lokal mieszkalny jest umieszczony w rocznym planie sprzedazy lokali mieszkalnych.

2. Przed zawarciem umowy szczegélowe warunki sprzedazy lokalu mieszkalnego ustala
dyrektor oddziatu regionalnego Agencji z osoba uprawniona do nabycia w protokole
uzgodnief warunkow sprzedazy lokalu mieszkalnego.

2. art. 79 - 1. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nastepuje na podstawie dokonanej przez
rzeczoznawce majatkowego wyceny warto$ci rynkowej lokalu mieszkalnego i wartosci prawa
wlasnoci lub prawa uzytkowania wieczystego, w przypadku posiadania przez Agencjg
takiego prawa do utamkowej czgéci gruntu przypadajacego na ten lokal, z tym ze przy
wycenie lokalu mieszkalnego nie uwzglednia si¢ wartosci ulepszen dokonanych przez
nabywcg.

2. Od wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego dla osoby uprawnionej do nabycia stosuje sig
pomniejszenia o:

1) 95% - zohierzom stuzby stalej, kiérzy nabyli prawo do emerytury wojskowej, Zoinierzom
zwolnionym z zawodowej sluzby wojskowej na skutek wypowiedzenia stosunku stuzbowego



zawodowej shuzby wojskowej dokonanego przez organ wojskowy lub uplywu okresu
pozostawania w rezerwie kadrowej, emerytom wojskowym, osobom uprawnionym do
wojskowej renty inwalidzkiej oraz cztonkom rodziny, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wspolnie zamieszkujacym z Zolnierzem, emerytem wojskowym lub rencista wojskowym w
dniu jego $mierci,

2) 90% - osobom niewymienionym w pkt 1

- z tym ze pomniejszenie nie obejmuje przypadajacych na lokal mieszkalny nakladow
poniesionych przez Agencjg w ciagu ostatnich 3 lat przed dniem sprzedaZy na modernizacje
budynku, w ktorym jest potozony sprzedawany lokal mieszkalny.

3. Pomniejszen, o ktérych mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ do sprzedazy prawa wlasnosci lub
uzytkowania wieczystego, w przypadku posiadania przez Agencjg takiego prawa, utamkowe;j
cze$ci gruntu przypadajacej na sprzedawany lokal mieszkalny.

4. Kwota pomniegjszenia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lub 2, nie moze by¢ wyzsza niz 200
tys. zt.

3. art. 89 - 1. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa dokonuje
sprzedazy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez emeryta wojskowego lub rencistg
wojskowego zwolnionego z zawodowej shuzby wojskowej z jednostki organizacyjnej
podlegtej lub nadzorowanej przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lub czlonkéw
jego rodziny uprawnionych do wojskowej renty rodzinnej, udziela tym osobom ulgi lub
obnizki w cenie nabycia w wysokos$ci nie nizszej niZ okre§lona w art. 79.

W sprawie ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

Prawo zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym polozonym miejscowosci Strzegoéw 82,
Skarzacy uzyskal na podstawie decyzji Dowodcy Lubuskiej Brygady Wojsk Ochrony
Pogranicza nr 22/89 z dnia 10.07.1989 r. Lokal mieszkalny stanowil wiasno§¢ Skarbu
Panstwa w pozostawalo w zarzadzie Strazy Granicznej. Decyzja Starosty Powiatowego w
Krosnie Odrzanskim z dmia 16.03.2003 r. znak GK-II-7224/51/03 zarzad zostat
wygaszony. Wygasnigcie trwatego zarzadu nastapito zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami . Stosownie do tych przepiséw , trwaty
zarzad wygasa z uplywem okresu, na ktéry zostal ustanowiony lub na skutek wydania decyzji
0 jego wygasnigciu. Decyzja zostala wydana na wniosek jednostki sprawujacej trwaty zarzad
to jest Strazy Granicznej. Taka mozliwo$¢ przewiduje art. 47 ustawy. Przepis ten uprawnia
jednostke organizacyjna sprawujaca trwaly zarzad do wystapienia z wnioskiem o wydanie
decyzji, jezeli nieruchomo$¢ lub jej czg$¢ stata si¢ dla niej zbedna. Wygasnigcie trwalego
zarzadu jest réwnoznaczne z wypowiedzeniem uméw najmu, dzierzawy lub uzyczenia z
zachowaniem trzymiesi¢gcznego okresu wypowiedzenia. Skutek ten powstaje z mocy
prawa ze wzgledu na tresé art. 46 ust. 3 ustawy. W razie wygasnigcia trwalego zarzadu z
dotychczasowym najemca nowy zarzadca moze zawrze¢ umowe z dotychczasowym najemca,
ewentualnie najemca mdgl dochodzié swojego prawa do lokalu mieszkalnego na podstawie
przepisOw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 1994r., Nr 53, poz. 214 ze zm.), wystepujac o
przyznanie lokalu funkcyjnego sposrod lokali bedacych w dyspozycji Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji.



Oznacza to, ze wraz z wygasni¢ciem trwalego zarzadu decyzja o przydziale mieszkania
stracila moc a dotychczasowy najemca korzystal z lokalu na podstawie umowy najmu
zawartej ze Starostg Kros$nienskim .

Aktem notarialnym z dnia 18 czerwca 2004 r. Rep. A numer 4625/2004  Starosta
Kroénienskim zrzek! si¢ prawa wlasnosci , migdzy innymi , nieruchomosci zabudowane;
polozonej w Strzegowie nr dziatki 551/2 zabudowanej budynkiem mieszkalnym nr 82 , na
rzecz Gminy Gubin o statusie wiejskim co skutkowato tym , Ze przedmiotowy lokal zostat
wlaczony do mieszkaniowego komunalnego zasobu Gminy Gubin. Akt notarialny nie
zawieral Zadnych zastrzezeh ani ograniczen skierowanych do Gminy Gubin w zakresie
dysponowania nieruchomoscia i nie zawieral wzmianek o prawach oséb trzecich do
nieruchomoéci. Od czasu wlaczenia lokalu do mieszkaniowego zasobu Gminy Gubin ,
Skarzacy mial prawo zamieszkiwaé w lokalu na podstawie umowy najmu zawartej z
Gming Gubin.

Zasady sprzedazy nieruchomo$ci gminnych okresla ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomoéciami ( Dz.U.2015.1774 tj. ) , ktéra w art. 34 ust. 1 pkt 3) przyznaje
pierwszefstwo w ich nabyciu najemcom lokali mieszkalnych a najem zostal nawigzany na
czas nieoznaczony. Z kolei art. 68 ustawy daje organom uchwatodawczym prawo do
ustalenia bonifikat przy sprzedazy nieruchomos$ci gminnych. Kierujac sig tym
upowaznieniem Uchwata Rady Gminy Gubin Nr IX/28/2011 z dnia 5 maja 2011 r. w spawie
warunkéw udzielenia bonifikaty i wysoko§¢ stawek procentowych przy sprzedazy lokali i
budynkéw mieszkalnych dla najemcow (Lubus.2011.82.1619) ustalono, Ze najemcom, lokali
mieszkalnych ktérzy zloza wniosek o wykup wynajmowanego lokalu mieszkalnego badz
budynku mieszkalnego udziela sig¢ bonifikaty od ceny lokalu lub budynku w wysokoSci:

1) przy wykupie lokalu mieszkalnego za jednorazowa odplatno$cia - bonifikata w wysokosci
30%.

2) przy wykupie lokalu mieszkalnego w systemie ratalnym (9 rat rocznych) - bonifikata w
wysokosci 20%.

3) w przypadku wykupienia wszystkich lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynku
wielorodzinnym - bonifikata w wysokosci 50 %.

Z uwagi na powyzsze, przy sprzedazy lokali mieszkalnych Wéjt Gminy Gubin kieruje sig
obowiazujaca go ustawa o gospodarowaniu nieruchomo$ciami oraz w/w uchwala Rady
Gminy Gubin w sprawie warunkéw udzielenia bonifikaty i wysokos§¢ stawek procentowych
przy sprzedazy lokali i budynkéw mieszkalnych dla najemcéw. Bonifikaty okreslone w
ustawie o Agencji Mienia Wojskowego nie znajduja zastosowania w przypadku sprzedazy
lokali komunalnych. Przedmiotowy lokal potozony w miejscowos$ci Strzegéw 82 od chwili
zlozenia przez Starost¢ Kroénieniskiego os$wiadczenia woli o zrzeczeniu si¢ prawa wlasnoSci
nieruchomos$ci , stanowi wylacza wlasnosé¢ Gminy Gubin i Wojt Gminy podejmuje decyzjg o
jego zbyciu na zasadach okre§lonych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

Odnoszac si¢ bezposrednio do prawa Skarzacego do ulgi przy zakupie mieszkania w
obecnie obowiazujacym stanie prawnym, nalezy wskazaé, ze z treSci przepisow ustawy o
Agencji Mienia Wojskowego, na ktora w skardze Skarzacy si¢ powoluje , nie wynika
roszczenie do ulgi w przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢
gminy a nie pozostajacych w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego. Zgodnic z art. 4
w/w ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o lokalu mieszkalnym, nalezy przez to rozumieé
odpowiednio lokal mieszkalny w rozumieniu ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei w mysl art. 1 a ust. 1 pkt



1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o : lokalu mieszkalnym - nalezy przez to rozumie¢ samodzielny lokal mieszkalny w
rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2015 r. poz. 1892)
bedacy w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego. Oznacza to, Ze powolywane przez
Skarzacego przepisy art. 79 1 89 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego stosuje si¢ do lokali
mieszkalnych bedacych w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego. W tym stanie rzeczy
nalezy przyjaé, ze od chwili wygaszenia przez Starost¢ Kros$nienskiego trwalego zarzadu
sprawowanego przez Straz Graniczna, Skarzacy mial prawo zamieszkiwania w lokalu
mieszkalnym w Strzegowie 82 na podstawie umowy najmu lokalu poczatkowo zawartej ze
Starosta Kro$nienskim a nastgpnie po zrzeczeniu si¢ prawa wlasnosci przez Staroste
Kro$nienskiego , na podstawie umowy najmu zawartej z Gmina Gubin. Skarzagcy moze
naby¢ nieruchomos$é na zasadach ogélnych tak jak inni mieszkancy Gminy Gubin,
korzystajgc z przywileju  pierwszenstwa okreSlonego w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami i prawa do bonifikat okreslonych w Uchwale Rady Gminy Gubin.

Z uwagi na powyzsze dzialaniom Wdjta Gminy Gubin nie mozna zarzucaé naruszenia
przepiséw dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych emerytom i rencistom
wojskowym.

Bezzasadny jest rowniez zarzut braku ciaglosci i stabilnosci decyzji podejmowanych
przez Woéjta Gminy w postgpowaniu dotyczacym sprawy sprzedazy lokalu
mieszkalnego w Strzegowie 82.

Nalezy wskaza¢, Zze przedmiotowa nieruchomo$é wielokrotnie , na wniosek Skarzacego
przeznaczana byla do sprzedazy na jego rzecz zgodnie z art. 34 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Gmina poniosta koszty czynnos$ci przygotowawczych a wiec
sporzadzenia niezbgdnej dokumentacji w tym operatéw szacunkowych , jednak Skarzacy
kazdorazowo wycofywat sig z transakcji. ( Operat szacunkowy z lutego 2010 r. , z czerwca
2012r.).

Pismem z dnia 09.12.2015 r. Skarzacy zwroécil si¢ do Wéjta Gminy Gubin z wnioskiem o
sprzedaz lokalu mieszkalnego w Strzegowie nr 82 na zasadach ogélnych obowigzujacych
na terenie Gminy Gubin.

Przy akceptacji wnioskodawcy i na jego zlecenie w miesiacu lutym 2016 r. sporzadzony
zostal operat szacunkowy . Skarzacy wyrazil zgode na zakup mieszkania z zastosowaniem
30 % bonifikaty, co odzwierciedla § 3 Protokotu uzgodnien. Wyznaczony zostal termin
podpisania aktu notarialnego, jednak wnioskodawca ponownie wycofat si¢ z transakcji. Nie
jest zatem prawdziwe twierdzenie SkarZacego, ze Gmina wystgpowata z oferta sprzedazy
mieszkania i prezentuje chwiejne stanowisko w sprawie wysokosci bonifikaty. Wo6jt Gminy
Gubin niezmiennie podtrzymuje stanowisko, ze lokal mieszkalny w Strzegowie 82 moze

zostaC sprzedany jego najemcy na zasadach obowiazujacych wszystkich mieszkancow
Gminy Gubin.

Nalezy ponadto zaznaczyé, ze sprzedaz lokalu z zastosowaniem Zzadanej bonifikaty w
wysokosci 95% jest niedopuszczalne ze wzgledow obowiazujacej Wojta Gminy zasady
gospodarnosci i efektywnosci.

Gmina poniosta naklady finansowe na utrzymanie przedmiotowej nieruchomosci. W roku
2011 wykonano inwestycj¢ polegajaca na budowie szamba o wartosci 15.186,16 zt.



Zgodnie z protokotem uzgodnien z roku 2016 Nabywca przy zastosowaniu bonifikaty w
wysokoéci  30% zobowiazany bylby do zaptaty ceny za lokal mieszkalny wraz z udziatem
w czesciach wspolnych budynku i prawie wlasnosci dziatki w wysoko$ci 26.460 zi. W
przypadku ulgi w wysokosci zadanej ( pomijajac kwestig jej zasadno$ci , gdyz nadal
podtrzymywane jest stanowisko , Ze ulga w wysokosci 95 % nie przyshuguje ) Gmina
uzyskataby jedynie 7.400 zt co nie pokryloby nawet kosztéw budowy szamba.

Bezzasadnym jest réwniez zarzut naruszania przepiséw KPA w procedurze sprzedazy
lokalu mieszkalnego Skarzgcemu. Obrét nieruchomosciami gminnymi a w szczegolnosci
ich sprzedaz stanowia czynnosci cywilnoprawne i w takich transakcjach przepisy
KPA nie znajdujg zastosowania.

Jednoczeénie nalezy wskazaé ze , zgodnie z art. 239 § 1 KPA W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skargg bez wskazania nowych okolicznosci -
organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego



