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UCHWALA NR LV1/313/2023
RADY GMINY GUBIN

z dnia 29 wrze$nia 2023 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Gubin

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15) ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2023.40 tj. ze zm.) oraz art.229 pkt.3, art.237iart. 238 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (2023.775 t.j. ze zm.) Rada Gminy Gubin uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana S.K. na dzialalnos¢ Wojta Gminy Gubin, po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, postanawia si¢ uzna¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gubin do poinformowania skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

//
mar Gromek

e
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Uzasadnienie

W dniu 25.08.2023 r. do Rady Gminy Gubin wptyneta skarga ztozona przez Pana S. K. na dzialalno$¢ Wojta
Gminy Gubin. Skarzgcy zarzuca Wojtowi Gminy dzialanie mobbingowe inarazenie na utrat¢ zdrowia.
W uzasadnieniu skargi Skarzacy podaje, ze zkoncem czerwca zostal przeniesiony zdnia na dzien ze
stanowiska pracownika z Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Gminy Gubin, gdzie byl
zatrudniony na stanowisku kierowcy, do Referatu Rozwoju Gospodarczego pod kierownictwem Pani M. P. na
stanowisko kierowca — konserwator w grupie budowlanej. Przeniesienie nastapito bez badan lekarskich z dnia
na dzien. Skarzacy wskazuje, ze przeniesienie nastgpilo z zagrozeniem utraty pracy, a wedlug argumentacji
Wojta Gminy za brak kampanii wyborczej na jego rzecz z tego tytutu Skarzacy ma ponie$¢ konsekwencije.
Wéjt Gminy i Sekretarz Gminy wiedzieli o stanie zdrowia Skarzacego nakazali mu pracowaé przy budowie
drég inikt nie skierowal go na badania lekarskie, przez co przez miesigc pracowal bez badan. Przekazano
Skarzgcemu zakres obowigzkéw nie kierujac go na badania lekarskie. Po trzech tygodniach pracy Skarzacy
zaczal odczuwac silne bole i po konsultacji, lekarz wystawil mu zaswiadczenie z informacja, ze po przebytej
chorobie Skarzacy moze dzwiga¢ tylko do 5kg. Zaswiadczenie zostalo przekazane pracodawcy i dopiero
Skarzacy zostal skierowany na badania lekarskie. Zdaniem Skarzacego nikt go nie poinformowal, ze badania na
ktore go skierowali, byly i nie sg zgodne z jego zakresem obowiazkéw, jest tam przycinanie drzew i galezi, ale
nigdzie nie wspomniano o budowie drég. Zdaniem Skarzacego, dzialania byly celowe, aby narazi¢ go na utrate
zdrowia a nawet Zycia. Skarzacy zarzuca, ze Wéjt Gminy probuje si¢ zemsci¢ na nim, niszczge psychicznie
i fizycznie, bo nie uczestniczyl w jego kampanii wyborczej, a z jego obserwacji uczestniczyl w kampanii na
rzecz innego kandydata. Skarzacy wnosi o przeanalizowanie skargi ipoinformowanie innych instytucji
o zajecie sig tg sprawa.

Skarga zostata skierowana pod obrady Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Gubin, ktéra odbyla
posiedzenia w dniach 06.09.2023 r. oraz 18.09.2023 r.

Na posiedzeniu w dniu 06.09.2023 r. Komisja zapoznala si¢ z trescig skargi. Wystuchano wyja$nien
Skarzacego, Wojta Gminy Gubin oraz pracownika Urzedu pani S. K., do obowigzkéw ktorej nalezy
prowadzenie szkolen w zakresie BHP oraz wydawanie skierowan pracownikoéw na badania lekarskie.

Skarzacy podtrzymal zarzuty podniesione w skardze. Wéjt Gminy wyjasnil, ze po objeciu funkcji po
wyborach w dniu 12.06.2023 r. po analizie stanu zatrudnienia w Urzgdzie Gminy Gubin uznal konieczno$é
wprowadzania dzialan zmierzajacych do reorganizacji Urz¢du Gminy celu poprawy efektywnosci zatrudnienia.
Wéjt wyjasnil, ze nie zachodzi potrzeba utrzymywania stanowiska  zzakresem obowigzkéw wylacznie
kierowcy, gdyz powoduje to niewykorzystanie potencjatu pracownika, ktéry w przypadku braku zlecen na
przew6z, nie wykonuje zadnych innych czynnosci. Dlatego zasadnym jest przypisanie Skarzgcemu réwniez
innych obowiazkéw w czasie, gdy oczekuje na przewoz. Zdaniem Wojta Gminy zakres obowigzkow
pracownika nie zmienit si¢ w stopniu obligujacym do skierowania na badania lekarskie inie wiedzial,
o chorobie Skarzacego. Natomiast niezwlocznie po przedlozeniu przez Skarzacego za$wiadczenia lekarskiego
o zakazie podnoszenia cigzarow powyzej 5kg, jego uprawnienia zostaly uszanowane, pracownik zostal
skierowany do lekarza medycyny pracy, ktéry wydal za$wiadczenie o braku przeciwskazan do pracy na
stanowisku kierowca — konserwator. Komisja przyjeta ponadto wyjasnienia Pani S. K. pracownika wydajgcego
skierowania na badania lekarskie. Pracownica wyjasnita, ze w okresie od 14.07.2023 r. do 28.07. 2023 r.
przebywata na urlopie wypoczynkowym i po powrocie do pracy w dniu 31 lipca 2023 r. wydala Skarzgcemu
skierowanie na badania lekarskie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wyznaczyla kolejne posiedzenie na dzien 18.09.2023 r. zawiadamiajac
o terminie Skarzacego, umozliwiajagc mu udzial w obradach i skladanie wyjasnien. Skarzgcy byl obecny na
posiedzeniu Komisji. Wéjt Gminy Gubin przedlozyl wyjasnienia na piSmie z dnia 04.09.2023 r. Zgodnie
z wyjasnieniami Wéjta Gminy Gubin Pan S. K. w dniu 30.06.2023 r. podpisal porozumienie w sprawie zmiany
warunkéw pracy i placy, na podstawie ktérego zgodzil si¢ na zmiang stanowiska z kierowcy na kierowca-
konserwator przy zachowaniu wynagrodzenia na dotychczasowym poziomie. W6jt Gminy w pi$mie z dnia
04.09.2023 r. wskazuje, Zze po kilku miesigcach pelnienia funkcji Wéjta Gminy ma pelny obraz obowiazkow,
ktére Skarzacy wykonuje w Urzedzie Gminy. Jego codzienna praca polega na oczekiwaniu w pomieszczeniu
socjalnym na wyjazd, dlatego postanowil rozszerzy¢ zakres jego obowiazkéw o zadania konserwatora. Pan S.
K. przyjat obowiazki. Zostal przypisany do Referatu Rozwoju Gospodarczego, poniewaz Referatem
Gospodarki Komunalnej kierowala jego Zona, co bylo sprzeczne zart.26 ustawy o pracownikach
samorzagdowych. Rozszerzenie obowigzkéw nie wymagalo badan lekarskich, poniewaz obowiazki Pana S. K.
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zostaly jedynie rozszerzone o dodatkowe zadania w ramach grupy stanowisk pomocniczych, gdzie wystepuja
podobne warunki szkodliwosci: praca o charakterze fizycznym, zmienna temperatura, wymuszona pozycja
ciala. Wojt Gminy o$wiadczyl, ze nie mial wiedzy na temat stanu zdrowia Skarzacego i przebytych przez niego
chorobach. Wyznacznikiem zdolnosci do pracy dla pracodawcy jest orzeczenie lekarskie, a takie Skarzacy
posiada. Po tym jak do Urzedu Gminy wplynelo zaSwiadczenie specjalisty urologa o zakazie podnoszenia
cigzarow powyzej 5 kg, Pan S.K. natychmiast otrzymal pismo, Ze nie powinien tego robi¢ oraz skierowanie na
ponowne badania lekarskie. W skierowaniu wpisuje si¢ nazwe stanowiska oraz ogélne czynniki narazenia.
Odnosnie aktywnosci, czy braku aktywnosci Skarzacego w kampanii wyborczej, Wojt Gminy o$wiadczyl, ze
nie oczekuje poparcia politycznego, tylko efektywnej pracy. Odnoszac si¢ do do$wiadczenia w zarzadzaniu
pracownikami, Wojt wyjasnil, ze zostal Wojtem nie w oparciu o doS§wiadczenie zawodowe, tylko o mandat
spolecznego zaufania W zwiazku z tym zrobi wszystko, by publiczne pienigdze byly wydawane efektywnie,
a utrzymywanie etatu kierowcy ,,oczekujacego" na wyjazd uwaza za nieuzasadniony wydatek.

Skarzacy po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Wéjta Gminy Gubin podtrzymat skargg.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po przeprowadzeniu szczegétowego postgpowania wyjasniajacego
ustalita nast¢pujacy stan faktyczny:

1. wdniu  30.06.2023r.  podpisane  zostalo  porozumienie = pomiedzy  pracownikiem
(Skarzacym) oraz pracodawca w sprawie zmiany warunkow pracy, na podstawie ktérego Skarzacy wyrazil
zgode na zmianE stanowiska pracy z kierowcy na kierowce-konserwator;

2. Skarzacy posiadal aktualne badania lekarskie (orzeczenie z dnia 25.02.2022 r. stwierdzajace przydatnosé
do pracy z zaleceniem kolejnego badania okresowego do dnia 20.09.2022 r.);

3. w dniu 22.08.2022 r. pracodawca skierowal pracownika na badania;

4. orzeczenie lekarskie z dnia 22.08.2022 r. stwierdza zdolno$¢ do pracy na stanowisku kierowca ze
wskazaniem nastgpnego badania lekarskiego na dzien 02.09.2025r.;

5. Pracownik przedlozyl zaswiadczenie lekarskie zdnia 17.07.2023 r. o stanie zdrowia zawierajace
przeciwskazanie do podnoszenia cigzarow powyzej 5 kg;

6. w dniu 19 lipca 2023 r. w pis$mie skierowanym do Skarzacego pracodawca informowat o przeciwskazaniu,
zgodnie z zaleceniem lekarza, podnoszenia cigzaréw powyzej 5 kg oraz koniecznosci zgloszenia si¢ do lekarza
medycyny pracy;

7. pismem z dnia 19.07.2023 r. zobowiazano Inspektora ds. BHP do wystawienia Skarzacemu skierowania
na badania lekarskie, do lekarza medycyny pracy,

8. w dniu 31.07.2023 r. (pracownik przebywal na urlopie wypoczynkowym) wydano skierowanie na badania
do lekarza medycyny pracy;

9. w dniu 08.08.2023 r. lekarz medycyny pracy wydat orzeczenie o przydatnosci Skarzacego do pracy na
stanowisku kierowca-konserwator wyznaczajac kolejny termin badania na 08.08.2025 r.;

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeanalizowaniu zgromadzonych dokumentéw, wyjasnieni Wojta
Gminy Gubin, Skarzacego oraz Inspektora d/s BHP bioragc pod uwagg tre$¢ orzeczenia lekarskiego
o przydatno$ci do pracy na stanowisku kierowca-konserwator z dnia 08.08.2023 r. podjela kolegialnie decyzje
o uznaniu skargi za bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyla skarge w zakresie postawionego zarzutu ,dzialania
mobbingowego oraz narazenia Skarzacego na utrate zdrowia".

Zgodnie z art. 94° Kodeksu pracy:
§ 1. Pracodawca jest obowiazany przeciwdziala¢ mobbingowi.

§ 2. Mobbing oznacza dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujace
u niego zanizong oceng przydatno$ci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie
pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespolu wspolpracownikow.

§ 3. Pracownik, u ktérego mobbing wywotat rozstr6j zdrowia, moze dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej
sumy tytulem zado$cuczynienia pienigznego za doznang krzywde.
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§ 4. Pracownik, ktéry doznal mobbingu lub wskutek mobbingu rozwiazal umowe o pracg, ma prawo
dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace,
ustalane na podstawie odrgbnych przepisow.

§ 5. Oswiadczenie pracownika o rozwigzaniu umowy o prac¢ powinno nastapi¢ na piémie z podaniem
przyczyny, o ktorej mowa w § 2, uzasadniajgcej rozwigzanie umowy.

Ustawodawca w definicji zawartej w Kodeksie pracy wyraznie wskazal, iz tego rodzaju dzialania lub
zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko niemu musza by¢ uporczywe i diugotrwale.
Skarzacy w toku postgpowania wyjasniajgcego prowadzonego przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji
wprawdzie podniést zarzut, ze porozumienie stron z dnia 30.06.2023 r. podpisal pod presja, jednak na te
okoliczno$¢ nie przedlozyl zadnych dowodow. Rozpatrujac ponadto problem z punktu widzenia mozliwosci
dochodzenia swoich praw przed sadem, nalezy wzia¢ pod uwage, Ze cigzar dowodu, co do faktow
$wiadczacych o mobbingu cigzy na pracowniku. W tym stanie rzeczy, w ocenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, zmiana warunkéw pracy nastapita na podstawie porozumienia stron, zarzut dzialain mobbingowych
wobec Skarzgcego nie mial miejsca. Komisja niema rowniez podstaw do uznania skargi za zasadna
w zakresie narazenia Skarzacego na utratg zdrowia poprzez zmiane warunkéw zatrudnienia. W zakresie
obowiazkéw na stanowisku kierowca zakres obowiazkéw nie ulegl zmianie, natomiast na stanowisku
konserwator wyszczegdlniono prace polegajace na budowie konserwacji drog i budynkéw gminnych, a w tym
wykonywanie prac remontowych ibudowlanych na drogach orazw budynkach gminnych. Zakres tych
obowiazkéw nie jest jednoznaczny z wysitkiem polegajacym na dzwiganiu cigzarOw powyzej Skg, az
wyjasnien Wéjta Gminy wynika, Ze konserwacja polega réwniez na przycinaniu krzewow i galezi,
porzgdkowaniu poboczy itp.

Zgodnie z o$wiadczeniem Wojta Gminy Gubin w dniu podpisania porozumienia zmieniajacego warunki
pracy nie mial wiedzy na temat stanu zdrowia pracownika, a ten nie dysponowal zaswiadczeniem lekarskim
zawierajacym przeciwskazanie do dzwigania cigzarow powyzej 5 kg. Poniewaz Skarzacy nie przediozyt
zadnych dowodow na okoliczno$¢ stanu zdrowia i nie zglaszat uwag co do tresci porozumienia zmieniajgcego
w kontekscie stanu zdrowia, tym samym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znajduje podstaw, co do
kwestionowania okolicznosci zawarcia porozumienia. Natomiast po przediozeniu przez Skarzacego
zaswiadczenia lekarskiego zdnia 17.07.2023r.  pracodawca niezwlocznie, bo wdniu 19.07.2023r.
poinformowal pracownika, ze nie powinien dzwiga¢ cigzaréw powyzej S kg iskierowal go na dodatkowe
badania lekarskie do lekarza medycyny pracy. Skoro jednak zza$wiadczenia wydanego przez lekarza
medycyny pracy w dniu 08.08.2023 r. jednoznacznie wynika brak przeciwskazan do pracy na stanowisku
kierowca-konserwator, a w tym czasie Skarzacy dysponowal zaswiadczeniem z dnia 17.07.2023 r. o zakazie
podnoszenia ci¢zaréw powyzej 5 kg, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie znajduje podstaw do
kwestionowania przydatnosci Skarzacego do pracy.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala skarge za bezzasadng ztym
zastrzezeniem, ze zdaniem Komisji przy zmianie warunkow zatrudnienia z kierowcy na kierowca- konserwator
zasadnym byto skierowanie pracownika na badania lekarskie do lekarza medycyny pracy.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc¢, ze skarga dotyczy przede wszystkim zagadnien bezposrednio zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikéw, a wigc stosunku pracy, czyli organem wiasciwym do rozstrzygania sporéw
pracowniczych s3 sad pracy oraz Panstwowa Inspekcja Pracy. Jednak bioragc pod uwage tres¢ art.
229 pkt. 3 KPA Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyla skarge, gdyz jej treS¢ nie wykracza poza
zakres przewidziany w art. 227 KPA.

Rada Gminy Gubin po przeanalizowaniu stanu faktycznego sprawy, przediozonych dokumentow
oraz informacji nabytych toku postgpowania wyjasniajacego przyjmuje, ze okolicznosci skargi sa dostatecznie
wyjasnione i nie zachodza podstawy do prowadzenia dodatkowych czynnosci.

Odnoszac si¢ do zaistnialego problemu Rada Gminy uznala, ze prowadzone postepowanie wyjasniajace
nie wykazalo, ze zarzuty Skarzacego polegajace stosowaniu mobbingu oraz narazaniu na utrat¢ zdrowia sg
zasadne. Rada Gminy Gubin wyraza stanowisko, ze kwestie zwigzane z zatrudnieniem pracowniczym, w tym
zmiana warunkOw pracy oraz przestrzeganie obowiazkéw pracodawcy w zakresie przepisoéw dotyczacych
mobbingu i BHP stanowig obowigzki i kompetencje pracodawcy, ktorym w tym przypadku jest Wojt Gminy
Gubin zgodnie zart. 33 ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 t.j. ze zm.), atym samym spory wynikajgce ze stosunku pracy i objgte Kodeksem pracy podlegaja
wiadciwosci sadoéw pracy oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Jednakze Rada Gminy zgadza si¢ ze stanowiskiem

I1d: E4DODOCE-F8DA-45F2-A9DC-7AA525DBE230. Podpisany Strona 3



Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, ze skarga nie wykracza jednak poza zakres praw i obowiazkéw objetych
art. 227 KPA.

W tym stanie rzeczy Rada Gminy Gubin postanowila uzna¢ skarge na dzialalno§¢ Wéjta Gminy
Gubin wniesiong przez Pania S. K. za bezzasadng z tym zaleceniem, aby przy wykonywaniu obowiazkéw
pracodawey zachowywaé najwyiszg staranno$¢ w zakresie poszanowania praw pracowniczych.

Odnoszac si¢ do wniosku zawartego w skardze o poinformowanie innych instytucji i zlozenie wniosku
o0 zajecie si¢ sprawg, Rada Gminy wyraza stanowisko, ze Radzie Gminy nie przystuguja prawa strony
w postepowaniu przed sadem pracy oraz PIP, inicjatywa w tym zakresie przypisana zostala pracownikowi,
ktory moze zwroéci¢ sig o ochrong w przypadku famania praw pracowniczych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart. 239 § 1| KPA w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzacego
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