UCHWALA NR XLVI1/266/2023
RADY GMINY GUBIN

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Gubin

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023.40
tj.) oraz art.229 pkt3, art.237iart. 238 ustawy zdnia 14czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (2022.2000 t.j. ze zm.) Rada Gminy Gubin, uchwala co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani M. K. na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Gubin, po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanawia sig uzna¢ skargg za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gubin do poinformowania skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 01.12.2022 r. do Rady Gminy Gubin wplynela skarga ztozona przez Pania M. K. na dziatalnoé
Wéjta Gminy Gubin. Skarga dotyczy ponizajacego traktowania osoby skarzacej przez Wéjta Gminy Gubin.
W skardze Skarzaca podnosi, ze umiescita w serwisie spoleczno$ciowym — Facebook post dotyczacy
znajomej, kt6ra nie otrzymata dodatku weglowego. Skarzaca zaznacza, ze to byl tylko opis sytuacji a nie
obraza os6b. W odpowiedzi na ten post Wojt Gminy wyrazil publicznie obrazliwe slowa w kierunku
Skarzacej po czym po 15 minutach post ten zostat usunigty piszac do Skarzacej prywatng wiadomo§é, ze cyt.
»skasowalem ten post, bo wiem, Ze bylo za ostro,,. Skarzaca zaznaczyla, ze przeplacita to dwutygodniowym
zwolnieniem lekarskim. Po powrocie do pracy zostata poproszona do gabinetu wéjta, gdzie zostata ponownie
ponizona i obrazona w obecnosci Sekretarza Gminy oraz pracownikéw OPS. Skarzaca ciezko zniosla te
sytuacjg, bo w Urzedzie Gminy pracuje od 18 lat i nigdy nie bylo na nigq Zzadnej skargi. Skarzaca zarzuca
ponadto, ze na sesji Rady Gminy w dniu 30.11. 2022r. wéjt gminy ponownie, ale nie imiennie wyjasnit, ze
zasady wykonywania funkcji koordynatora szczepien na COVID oraz pomocy dla obywateli Ukrainy, w ktére
to czynnosci Skarzaca byla zaangazowana, byly wykonywane za wynagrodzenie. Skarzaca domaga sig
wyjasnienia, dlaczego wojt twierdzi, ze dostala wynagrodzenie za wykonywanie czynno$ci zwiazane
z niesieniem pomocy Ukrainie w sytuacji, gdy nawet nie ustyszata slowa dzigkuje. W dalszej tresci skargi
Skarzaca domaga si¢ wyjasnienia, dlaczego przyznano jej najnizsza podwyzke wynagrodzenia za prace.

Skarga zostata skierowana pod obrady Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Gubin, ktéra odbyta
posiedzenia w dniach 12.12.2022 r. oraz 19.12.2022 r.

Na posiedzeniu w dniu 12.12.2022 r. Komisja zapoznala si¢ z tre$cia skargi. Wyshuchano wyjaénien
Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej 1. G. ktéra potwierdzila, ze Wéjt Gminy nie wypowiadal
obrazliwych stéw w kierunku pani M. K. a tym bardziej noszacych znamiona upokorzenia. Wyjasnita, ze
sprawa rozpoczela si¢ wpisem na portalu spoleczno$ciowym Facebook, na ktérym to, pod postem pana wéjta
informujacym o mozliwosci zakupienia wegla, komentarz umiescita pani Monika. W powyzszym poécie
wyrazita niezadowolenie z faktu, ze pracownicy O$rodka Pomocy Spolecznej nie przyznali komu$ dodatku
weglowego. Napisata réwniez, ze popelnita biad i zle wypelnita tej osobie deklaracje dotyczaca zrédta ciepta
ispalania paliw. Przyznala si¢ tez, ze we wspomnianej deklaracji w rubryce dot. rodzaj stosowanych
w kotlach paliw stalych zaznaczyla pozycje 4, czyli ,.Inny rodzaj biomasy”. Kierownik O$rodka Pomocy
Spolecznej oznajmita, ze nie widziata komentarza wojta w serwisie Facebook, dlatego nie moze potwierdzi¢
badz zaprzeczy¢, czy zarzut w skardze jest zasadny. W posiedzeniu uczestniczyly réwniez inne pracownice
zatrudnione w Oérodku Pomocy Spolecznej. Wyrazily stanowisko, Zze nieuzyto podczas spotkania
obrazliwych stow do Skarzace;j.

Komisja przyjela réwniez wyjasnienia pracownika zajmujacego sig prowadzeniem spraw kadrowych. Pani
A. K. wyja$nila, Ze gmina w ramach dziatan na rzecz szczepien przeciwko COVID-19 otrzymata z Urzedu
Marszatkowskiego dodatkowe pieniadze na prowadzenie i koordynacje wspomnianej akcji. Koordynator
akcji szczepien otrzymywat dodatkowe $wiadczenia pieniezne. Ponadto za wygrany konkurs (Rosnaca
odporno$¢) wdjt przyznal koordynatorowi, to jest Skarzacej, dodatkowa nagrode pienigzna. W kwestii
realizacji zadan zwiazanych z wlaczeniem uchodzcow z Ukrainy do Systemu Rejestréw Paristwowych to jest
proces nadawania nr PESEL zaangazowane byly trzy osoby: Skarzaca, Kierownik Referatu Spraw
Obywatelskich Pan 1. S. oraz pracownica Pani M. K. Na podstawie zestawien dotyczacych nadanych
numeréw PESEL kierowanych do Urzedu Marszatkowskiego, wyplacane byly dodatki pienigzne.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wyznaczyla kolejne posiedzenie na dzien 19.12.2022r. zawiadamiajac
o terminie Skarzaca, umozliwiajac jej udzial w obradach i skladanie wyjaénien. Skarzaca ztozyla w dniu
15.12.2023 r. pismo zawierajace dodatkowe wyjasnienia proszac o ich przyjecie bez koniecznosci osobistego
uczestnictwa. W piSmie z dnia 14.12.2022 r. Skarzaca wyja$nia okolicznoéci i tre$é swoich wpiséw na
prywatnej stronie Facebook w tym dotyczacym swojej pomytki w wypelnionej grzecznoéciowo deklaracji na
dodatek weglowy dla osoby znajomej, a skutkujacej wydaniem decyzji odmownej oraz wyraza swoje
rozgoryczenie wynikajace z niedocenienia jej zaangazowania w wykonywaniu czynnoéci w zakresie akcji
pomocy dla obywateli Ukrainy. Dodatkowo w kolejnym pi$mie nazwanym ,Uzupelnienie do skargi ” z dnia
16.12.2022 r. wnosi o dopuszczenie wyjaénien Pani M. K., ktéra pracowata z nig w jednym pomieszczeniu
przez caly proces wykonywanych czynnosci zwiazanych z udzielaniem pomocy dla obywateli Ukrainy
i nadawata réwniez identyfikatory PESEL.
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Na posiedzeniu w dniu 19.12.2022 r. Komisja Skarg Wnioskéw i petycji przyjela wyjasnienia Sekretarz
Gminy, pani M. N., Wéjta Gminy, pracujacej ze Skarzaca - Pani M. K. oraz Kierownika Referatu Spraw
Obywatelskich, w ktérym zatrudniona byta Skarzaca.

Sekretarz Gminy oznajmila, Ze Skarzaca umie$cita wpis na Facebooku dotyczacy dodatku weglowego.
Z postu napisanego przez Skarzaca wynikalo, ze wypelnila deklaracjg na dodatek weglowy i w tym wniosku
popelnita blad, zaznaczajac gléwne Zrédlo paliwa biomasg zamiast wegla lub drewna. Po weryfikacji wniosku
wydana zostala decyzja odmowna. Pod tym postem pojawily sie komentarze uzytkownikéw Facebooka,
w ktérych zawarte byly negatywne opinie dotyczace pracy pracownikéw Oérodka Pomocy Spolecznej.
Sekretarz Gminy odniosla si¢ do spotkania w gabinecie wojta w dniu 07.12.2022r. Wedlug informacji
Sekretarz Gminy, Skarzaca wyrazata rozzalenie, ze nie doceniono jej zaangazowania w na polu pomocy dla
Ukrainy. WypowiedZ Skarzacej skomentowal pan wdjt informujac, ze w ww. akcje zaangazowani byli
nie tylko pracownicy urzedu, soltysi, radni, ale réwniez mieszkancy gminy. Poinformowal, ze do
wspomnianych przedsigwzig¢ wlaczyla si¢ duza grupa ludzi, ktéra przewozila, segregowala i pakowata dary.
Sekretarz Gminy podkreslita rowniez, ze kazdy kto mial checi, mégt pomagac z dobrego serca. Dodata, ze
wojt wielokrotnie dzigkowal pracownikom i mieszkancom za okazang solidarno$¢ z narodem ukrainskim.
Odnosnie zwrotu kosztéw za paliwo, Sekretarz Gminy wyjasénila, ze w pomoc dla Ukrainy zaangazowani
byli liczni pracownicy urzedu, jak réwniez soltysi i inne osoby i wykonywali to w ramach czynu spolecznego
natomiast jako koordynator szczepien Skarzaca otrzymywala dodatkowe wynagrodzenie.

Wo6jt Gminy Gubin oznajmil, Ze w jego ocenie Skarzaca miata waski zakres czynnoéci stuzbowych.
W zwiazku z powyzszym dodal, ze jej stanowisko nie wymagalo az tak duzego zaangazowania czasowego.
Ponadto sam pracownik wyrazil ch¢é na to, aby pelni¢ funkcje koordynatora szczepien. Skarzaca z wielkim
zaangazowaniem realizowala swoje dodatkowe zadania w zakresie promowania szczepien na COVID,
wykorzystywata w tym celu swoje prywatne konto na Facebooku. To wlaénie tam informowata o kolejnych
terminach i miejscach szczepien. Nadto wajt podkreéla, ze nie widzial w tym nic zlego. Zwracal wszakze
uwagg na to, ze Skarzaca ukazuje jedynie siebie jako gléwnego organizatora, pomijajac przy tym rolg gminy.
Jednakze jak oznajmia wdjt, nie mial o to pretensji. Wraz z wybuchem konfliktu zbrojnego na Ukrainie,
rozpoczely sig dzialania shuzb wojewody celem skoordynowania pomocy humanitarnej dla Ukrainy oraz
opracowywania procedur zwiazanych z przyjmowaniem uchodzcéw. W organizacj¢ pomocy humanitarnej
miaty wlaczy¢ sig¢ gminy poprzez prowadzenie zbiérek wéréd mieszkaicow. W zwiazku z tym wéjt podjat
decyzjg, ze wyznaczy gléwny punkt zbiérki, ktéry mieécit si¢ w $wietlicy wiejskiej w Biezycach.
Jednocze$nie wojt wystapil do soltyséw z prosba o prowadzenie zbiérek rzeczowych w kazdym solectwie.
Ponadto punkt zbidrki daréw dla Ukrainy zorganizowany zostal w Urzedzie Gminy Gubin. Wojt podkreslil,
ze w tym przypadku nie wyznaczy! koordynatora z ramienia gminy. Skarzaca dobrowolnie zaangazowata
si¢ w t¢ akcje i rozpowszechniala w tej sprawie informacje na Facebooku. JednakzZe nie zmienia to faktu, ze
w zbidrkg zaangazowali si¢ wszyscy, byli to m.in. pracownicy urzedu, ktérzy odbywali dyzury po godzinach
pracy.

Wojt oznajmil, ze Skarzaca umiescita wpis na Facebooku. Z wpisu wynikalo, ze wypelnita deklaracje
o zrédle spalania i zrobita to zle. Opublikowata bardzo krytyczny wpis wobec pracy pracownikéw Osrodka
Pomocy Spotecznej, ktérzy wyznaczeni zostali do rozpatrywania wnioskéw weglowych. W momencie
umieszczenia wspomnianego wpisu, pod tym postem pojawily si¢ negatywnie nacechowane komentarze
o nastgpujacej tresci: ,,wéjt powinien przeszkolié¢ urzednikéw, bo nie potrafia wypehiaé¢ dokumentéw”. Jak
poinformowat wéjt, zdenerwowato go to i odpowiedzial w formie komentarza o przyblizonej treéci ,,ze jak
si¢ nie potrafi, to niech si¢ nie bierze za wypelnianie komus drukéw”. Czytajac dalej wpis Skarzacej
mozna bylo dowiedzie¢ sig, Ze w czasie pracy wypelnila ok. 200 deklaracji. Oznacza to, ze w godzinach pracy
nie zajmowala si¢ swoimi obowigzkami shuzbowymi, a wypelniala petentom rézne dokumenty. Jak sig
pozniej okazalo, robila to Zle. Wéjt potwierdzil, ze napisal komentarz, ale szybko go skasowat. Uwazal, ze
Skarzaca przy jakichkolwiek watpliwosciach powinna przyj§¢ i z nim porozmawiaé. Po zaistnialej sytuacji
przeanalizowal dokumenty dochodzac, dlaczego zostata wydana decyzja odmowna. Wedhug wéjta decyzja ta
nie mogla by¢ inna, poniewaz w deklaracji dotyczacej zrodla ciepla i spalania paliw zostala zaznaczona
Biomasa. Biomasa za$ nie znalazla si¢ na liScie dofinansowania. W komentarzu umiescit wyrazenie, ze
spowinna sobie sprawdzi¢ co to jest biomasa”. Poprzez biomasg, jak informuje Wéjt, w §wietle tych
przepisow rozumie si¢ stlomg. Wéjt wyjasnil, ze wypowiedZ nie zawierala obrazliwych okreslen lub
innych negatywnie nacechowanych wyrazein. Na spotkaniu z pracownikami OPS w dniu 07.12.2022 r.
réwniez nie padly slowa, ktére moglyby kogokolwiek obrazi¢.
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Wskazana przez Skarzaca jako $wiadek Pani M. K. poinformowatla, ze nie jest w stanie sobie przypomnied,
czy wypowiedz pana wojta zawierala obrazliwe stowa.

Pan I. S. - Kierownik Referatu Spraw Obywatelskim potwierdza, ze Skarzaca byla zaangazowana w akcje
szczepien na COVID oraz organizowanie pomocy dla obywateli Ukrainy. Czynnosci te wykonywali rowniez
inni pracownicy urzedu Gminy oraz soltysi i osoby prywatne. Nie styszal stow negatywnych, ktére nosityby
znamiona obrazy lub ponizenia Skarzacej.

Komisja Skarg i wnioskdéw po przeprowadzeniu szczegélowego postepowania wyjasniajacego przyjela co
nastgpuje :

1. Nie stwierdzono, aby Skarzaca byla obrazana i ponizana przez Wéjta Gminy poprzez wpis w serwisie
spolecznosciowym - Facebook oraz podczas spotkania w Urzedzie Gminy w dniu 7.11.2022 r. Komisja
dokonata oceny wyjasnien §wiadkow, uznala je za w pelni wiarygodne;

2. Skarzaca otrzymywata dodatkowe §wiadczenia pienigzne za koordynacjg i prowadzenie akcji szczepien
przeciwko COVID-19 oraz za nadawanie nr PESEL uchodzcom z Ukrainy;

3. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie dokonuje oceny czy decyzja wéjta o nie przyznaniu dodatkowej
nagrody dla Skarzacej jest prawidlowa. Decyzj¢ o udzieleniu nagrody podejmuje pracodawca, a ewentualna
wysoko$¢ nagrody jest zréznicowana i ustalana indywidualnie dla kazdego pracownika,

4. Czlonkowie Komisji nie znalezli podstaw do przyjecia, ze wypowiedz wdjta podczas sesji w dniu
30.11.2022 r., naruszala dobra osobiste Skarzace;j;

5. Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, zagadnienie podwyzki wynagrodzenia, ktére zostato
poruszone w skardze, nie nalezy do kompetencji rady gminy. W zwiazku z powyzszym decyzja rady gminy
otym, wjakiej wysokoéci wojt powinien podwyzszyé wynagrodzenia pracownikom urzedu, byloby
wkroczeniem w kompetencje kierownika jednostki.

6. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wyraza stanowisko, ze w zakresie spraw pracowniczych Skarzace;
przystuguje prawo skierowania sprawy na droge postgpowania sagdowego.

Komisja po analizie przedlozonego materiatu i wyshuichaniu wyjasniefi pracownikéw gminy oraz po
przeprowadzeniu glosowania (glosami 3 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych si¢) przyjela jednogloénie
stanowisko, ze skarga zlozona przez pracownika urzedu jest bezzasadna.

Rada Gminy Gubin po przeanalizowaniu stanu faktycznego sprawy, przedlozonych dokumentéw oraz
i informacji nabytych toku postgpowania wyjasniajacego, przyjmuje, ze okoliczno$ci skargi sa dostatecznie
wyjasnione i nie zachodza podstawy do prowadzenia dodatkowych czynnosci.

Odnoszac sig do zaistnialego problemu Rada Gminy uznala, ze prowadzone postgpowanie wyja$niajace
nie wykazalo, ze zarzuty Skarzacej polegajace na ztym traktowaniu, ponizeniu oraz obrazie jej godnoéci przez
Wojta Gminy Gubin sa zasadne. Rada Gminy Gubin zgadza sig ze stanowiskiem W6jta Gminy Gubin, ze
serwisy spoleczno$ciowe — prywatny Facebook nie powinien by¢ wykorzystywany przez pracownikéw
Urzedu Gminy do relacjonowania spraw urzgdowych. Rada Gminy Gubin wyraza stanowisko, ze kwestie
zwiazane z zatrudnieniem pracowniczym, wtym ustalanie wysokoci wynagradzania za prace
poszczegdlnych pracownikéw i udzielania podwyzek, stanowi kompetencje pracodawcy, ktérym w tym
przypadku jest Wéjt Gminy Gubin.

W tym stanie rzeczy Rada Gminy Gubin postanowila uzna¢ skargg na dzialalno§¢ Wojta Gminy Gubin
wniesiong przez Panig M. K. za bezzasadna.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze zgodnie zart. 239 § 1 KPA W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoéci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

1d: 0694EABB-AFD7-4691-A378-9EA87802E1DF. Uchwalony Strona 4



