RADA GMINY Uchwata Nr XXXI1/160/2013
66-620 Gubin Rady Gminy Gubin
woj. lubuskie z dnia 24 stycznia 2013 r.

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin
na lata 2013-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142 , poz. 1591 z pézn. zm.), oraz art. 226, art. 227, art. 229, art. 230 ust.
1 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zpozn. zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241) Rada Gminy uchwala co nast¢puje:

§1
Uchwala si¢ Wieloletnia Prognozg¢ Finansowa Gminy Gubin na lata 2013-2018
- obejmujaca:
1. prognozowane ustalenia dotyczace budzetow Gminy oraz prognoze kwoty dtugu Gminy na
lata 2013-2018 zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do uchwaty;

2. wykaz przedsigwzi¢¢ zgodnie z Zatacznikiem Nr 2 do uchwaly;
3. objasnienia przyjetych wartosci stanowiace Zalacznik Nr 3 do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3

Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc Uchwata Nr XVIII/73/2012 Rady
Gminy Gubin z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin na lata 2012-2018.

§4

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podj¢cia z moca obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2013 .
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XXXI1/160/2013
Rady Gminy Gubin

z dnia 24 stycznia 2013 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

1. Informacje ogolne

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) dla Gminy Gubin zostala opracowana
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pézn.zm.) - (n.u.f.p). Zgodnie z art. 122 ust. ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych organ stanowiagcy obowiazany
byt podja¢ uchwal¢ w sprawie WPF po raz pierwszy nie pdzniej, niz uchwal¢ budzetowa na
2011 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancow,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.
Tworzenie projekcji dochodéw i wydatkow budzetowych obrazujacych sytuacj¢ finansowa
JST w przyszlych latach pozwala na dokonanie analizy jej mozliwosci inwestycyjnych oraz
ocen¢ jej zdolno$ci kredytowej. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227
ustawy. WPF powinna obejmowaé okres roku budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne
lata. Nie moze by¢ jednak krotszy, niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow okreslane dla
kazdego przedsigwzigcia ujetego w dokumencie. Ponadto prognoza kwoty dlugu,
stanowiaca integralng cze$¢ WPF, powinna by¢ sporzadzona na okres, na ktory zaciagnigto
oraz zamierza si¢ zaciagna¢ zobowiazania. W zwiazku z tym, ze prognoza dlugu dla Gminy
Gubin obejmuje lata 2013-2018 (ostatnia splata z tytulu zaciagnietego kredytu przypada
w roku 2018) — WPF sporzadzono réwniez na ten okres.

Podstawowymi miernikami kondycji finansowej Gminy sa warto$¢ nadwyzki
operacyjnej, oraz jej udzial w dochodach. Im wielkosci te sa wigksze, w tym lepszej jest ona
kondycji finansowej. Nadwyzka operacyjna to cz¢$¢ budzetu Gminy, ktéra moze zostaé
wykorzystana na splat¢ zaciagnigtych przez Gming zobowiazan. Pozostata cz¢$¢ moze by¢
wykorzystana na finansowanie inwestycji. Dla Gminy Gubin nadwyzki operacyjnej na rok
2013 niestety nie planuje si¢. Dla lat poprzednich przedstawiata si¢ nastepujgco:

2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok Plan III kw. 2012 rok
Dochody biezace 16.907.702,43 17.296.936,52 17.928.224,73 18.046.288,63 17.303.777,00
Wydatki biezace 13.941.694,99 15.237.250,20 16.912.865,00 17.586.400,13 20.021.325,00
Nadwyzka
operacyjna 2.966.007,44 2.059.686,32 1.015.379,73 459.888,50 - 717.548,00
Wydatki majatkowe 2.712.501,85 3.379.588.85 1.090.039,90 2.043.797,22 2.667.989,00
Dochody majatkowe 360.611,53 175.498,52 1.143.770,15 955.693,98 909.137,00
Dochody ogotem 17.268.313,96 17.472.435,04 19.071.994,88 19.001.982,61 20.212.914,00
Wydatki ogétem 16.654.196,84 18.616.839,05 18.002.904,90 19.630.197.35 22.689.314,00
Nadwyzka/deficyt
srodkéw finansowych 614.117,12 - 1.144.404,01 1.069.089,98 -628.214,74 - 2.476.400,00




2. Zakres przedmiotowy WPF

Dane zawarte w dokumencie prezentuja:
~ dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia,

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dhugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktdrej mowa w art. 243
n.uf.p. oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu i zostaly okreslone w Zataczniku Nr 1 do
Uchwaly o WPF.

3. Zalozenia do prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza w/w elementy. Ponadto zgodnie z art. 229 Ustawy wartoSci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:

- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2014-2018 przyjg¢to sposéb prognozowania poprzez korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwoli na realna ocen¢ mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Ze wzgledu na nietypowa, wyjatkowo niekorzystna relacje migdzy dochodami,
awydatkami biezacymi oczywisty sposéb prognozowania poprzez indeksacj¢
o poszczegolne wskazniki (poziom inflacji, poziom PKB) okazal si¢ niemozliwy. W celu
obliczenia wielkosci zarowno dochodow jak i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach
prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegdlnych pozycji budzetu przyjeto wartos¢
planu budzetu na rok 2013 i dla kolejnych lat wielko$¢ ta korygowano dla wszystkich
pozycji.

Dla roku 2013 dochody biezace zaplanowano w oparciu o analiz¢ danych
historycznych. Glownym zrédtem wzrostu dochodéw biezacych jest jedynie wzrost stawek
za czynsz mieszkaniowy. Jesli chodzi o dochody majatkowe zaplanowano na rok 2013
wieksze dochody z tytutu dotacji i dofinansowan do wydatkéw majatkowych oraz zwroty z
roku poprzedniego.

Wydatki biezace réwniez zostaly zaplanowane w oparciu o dane historyczne. Do
wydatkéw biezacych zaliczono w szczegodlnosci wydatki na wynagrodzenia i pochodne,
pozostale wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jst i jednostek organizacyjnych, planowane
kwoty dotacji, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Ponadto wyodrebniono wydatki
zwiazane z obsluga dlugu publicznego jst. Wydatki majatkowe zaplanowano na kwote
3.305.042 zt.

Dla lat nastepnych do wzrostu dochodéw z podatku od nieruchomosci przyczynia si¢
réwniez planowane na terenie gminy elektrownie wiatrowe. Dochody majatkowe ze
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sprzedazy majatku zatozono w najblizszych latach na poziomie 500.000 zt, a w kolejnych
latach na poziomie 300.000 zt. Wptyw tych $rodkéw do budzetu nie poprawi co prawda
niekorzystnej relacji migdzy dochodami, awydatkami biezacymi ale moze by¢
przeznaczony na splate¢ dugu.

Wydatki biezace na lata nastgpne zostaly zaplanowane w oparciu o dane
historyczne. Wydatki majatkowe zaplanowano wilasciwie tylko na 2013 rok. W nastepnych
latach na wydatki majatkowe Gminy praktycznie nie stac.

4. Obsluga dlugu publicznego

Do 2018 roku jednostka bedzie sptaca¢ zobowiazania zaciagnigte w roku 2011. Nie
planuje si¢ na razie zaciaga¢ nowych zobowigzan. Dokonujac analizy finansowania
inwestycji w latach poprzednich, srodki wlasne gminy stanowily glowny zaséb finansowy.
Réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi w latach 2008-2010 cho¢ niezbyt
wysoka pozwalata na przeznaczenie pewnych $rodkéw wiasnych na inwestycje. Obecnie
relacja migdzy tymi wielkosciami nie pozwala nie tylko na finansowanie inwestycji ale
nawet na obstuge ewentualnego diugu.

5. Przedsigwzigcia

W osobnym zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszcza sie wykaz wieloletnich przedsiewzigé. Wykaz przedsigwzig¢ zawartych w WPF
powinien zawiera¢ odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia informacje dotyczace: nazwy
i celu, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje wykonania przedsigwzigcia lub
koordynujaca jego wykonanie, okres realizacji i tacznych nakladéw finansowych, limit
wydatkéw w poszczegolnych latach oraz limit zobowiazan. Przedsigwzigcia obejmuja:

— programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z programami finansowanymi
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi Srodki
zpomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych,
niepodlegajace zwrotowi oraz zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym;

— umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy;

— gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykaz przedsiewzieé jest $cile powiazany z cze$cig ogolng WPE.

Ze wzgledu na brak ustalonych kierunkow rozwoju oraz trudng sytuacj¢ finansowa,
dla Gminy Gubin na rok 2013 i lata nastgpne nie okreslono zadafi, ktére w mysl ustawy
o finansach publicznych stanowilyby przedsigwzigcia. Ponadto na dzien sporzadzenia WPF
nie przewidziano przedsigwzig¢ zwiazanych z realizacja projektow w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, jak rowniez umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i ktorych
platnosci przypadaja w okresie dluzszym niz rok. Nie zaplanowano réwniez udzielenia
z budzetu gwarancji i porgczen.

6. Wyniki prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych na lata 2013-2018

Na podstawie przyjetych zalozen powstata prognoza dochodéw i wydatkéw na lata
2013-2018. Dochody biezace odgrywaja istotng rol¢ dla finanséw gminy, poniewaz
determinuja wydatki biezace. Zgodnie z art. 242 n.u.f.p. nie majac nadwyzki z lat ubiegtych
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lub wolnych $rodkéw gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace
beda przekraczaly dochody biezace. Wzrost wydatkow biezacych w latach poprzednich
przy utrzymujacych si¢ na stalym, niezbyt wysokim poziomie dochodach doprowadzit do
braku planowanej nadwyzki operacyjnej juz w 2011 roku, mimo rezygnacji z niektorych
wydatkéw lub radykalnego zmniejszenia zakresu realizacji zadan Gminy Gubin. Nalezy
zauwazy¢, ze brak nadwyzki operacyjnej narzucit koniecznos$¢ finansowania realizacji
wydatkéw majatkowych z kredytu, co spowodowalo nie tylko koniecznos¢ splaty
zobowiazania w latach nastgpnych, ale dalszy wzrost i tak stale rosnacych wydatkéw
biezacych wzwigzku z obstuga dlugu oraz konieczno$¢ rezygnacji z wydatkow
majatkowych w kolejnych latach z powodu braku mozliwosci zaciagni¢cia nastgpnych
zobowigzan od 2012 roku.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku nie znalezienia realnego zrédia
dochodéw wlasnych lub radykalnego ograniczenia poziomu wydatkéw biezacych, ( co
w sytuacji obecnej nie bylo juz mozliwe ) Gminy Gubin nie bedzie sta¢ na wydatki
majatkowe w latach nast¢gpnych.




