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z dnia | marca 2012 r.

Rada Gminy Gubin

Dzialajac na podstawie arl. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (De. U, 2 2001 r.
Mr 142, poz. 1391ze zm.) stwierdzam niewarnosé uchwaly Nr XVIIT75/2012 Rady Gminy Gubin z dnia 26
stycznia 201 2r, zmieniajacej uchwale Nr XI1:46/2007 Rady Gminy Gubin z dnia 12 grudnia 2007r. w sprawie
ustalenia regulaminu okredlajacego wysokosc oraz warunki wyphacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrad
nauczycielom zatrudnionym w oswiatowyveh jednostkach organizacyinyeh, dla ktoryeh organem prowadzgeym
jest Gmina Gubin, w calosci,

Uzasadnienie

Rada Gminy Gubin  podjela  na  sesjii  wdniv 26 siyeznia 2012 roku  uchwale
#mieniajaca uchwale Nr XIH6/2007 Rady Gminy Gubin zdnia 12 grudnia 2007r, w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz warunki wyplacania nagrod ze specjalnego funduszu  nagrod
nauczyeciclom zatridnionym w oswiatowych jednostkach organizacyjnych, dla ktérveh organem prowadzacym
jest Gmina Gubin, Uchwala dorgezona zostala organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2012 roku.

Po dokonaniu analizy prawne] organ nadzoru stwierdza, #¢ uchwala istotnic namsza prawo, tj. art. 49 ust,
[ pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 19821, - Karla Nauczyciela (tekst jedn. Dz U, z 2006r., Nr 97, poz.
674 ze zm.) oraz 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipea 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnyeh ( tekst jedn. Dz ULz 2000r., Nr 17, poz, 95 7 po#n, zm, i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym { tekst jedn. Dz U, 2 20001, Nr 142, poz. 1591 z¢ zm.)

Na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organow prowadzacych szkoly
tworzy sie specjalny fundusz na nagrody dla nmauczycieli #a ich osiagniecia dvdaktyezno-wychowaweze
w wysokosci co najmnie] | %o planowanych rocznych wynagrodzen osobowych. # przeznaczeniem na wyplaty
nagrod organow prowadzacyeh szkoly i dyvrektorow szkol. Przepis ten wprost okredla, 2e specjalny fundusz na
nagrody dla nauczveieli tworzy sie w budzetach gmin bedacych organem prowadzacym szkoly. Jednoczesnie
ustawodawea okreslih. ze wysokosé funduszu nie moze byd nizsza, niz | % planowanych rocenych
wynagrodzen osobowych.

Zgodnie natomiast z art 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktvezne]. wychowawerze)
i opiekunczej, w tvm realizacji zadan zwiazanvch z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze srodkow specjalnego
funduszu nagrod, uwzgledninjae w szezegolnosel sposab podzialu srodkéw na nagrody organéw prowadzacych
szkoly i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatéw do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
navczyciclowi po preepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Przedmiotows uchwaly Rada Gminy Gubin dokonala modyfikacji dotychezasowego brzmienia § 1 ust.
1 uchwaly Nr XI/46/2007 Rady Gminy Gubin z dnia 12 grudnia 2007r. w sprawic ustalenia regulaminu
okreslajgeego wysokosc¢ oraz warunki wyplacania napréd ze specjalnego funduszu nagrod navczyeiclom
zatrudnionym w odwiatowych jednostkach organizacyjnych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Gubin, w ten sposob, 2e " W budzecie Gminy tworzy sig specjalny fundusz nagrod dla nauczycieli w wysokosci
% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych , z tym Ze :

1) 80% srodkoéw funduszu preeznacea sie na nagrody dyrekiora;
2) 20 % drodkdw funduszu przeznacza sie na nagrody Wajta Gminy Gubin."

Wysokosé grodkow tworzacyeh specjalny fundusz nagrad dla nauczycieli winien okreslaé budzet gminy,
a regulowanie tej materii w uchwale ustalajacej krvteria itryb przyznawania nagrod dla nauvczycieli ze
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specialnego funduszu nagrod. podejmowane] na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wykracza
poza upowaznienie ustawowe.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze w § 2 w zakresie stow " i Dyrektorom Szkol Gminnyeh” 1w §
3w zakresie slow ™ 7 moca obowiazujacg od 1 stycznia 2012 uchwala takze istotnie narusza prawo, tj. 4 i art.
5 ustawy 2 dnia 20 lipea 2000r, o oglaszaniu aktéw normatywnyeh i niektdryeh innych aktéow prawnyeh ( tekst
jedn. Dz, U, 22010, Nr 17, poz. 95 zpdén. zm. ) oraz art. 30 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r,
o samorzadaie gminnym { tekst jedn. De, UL 2 20001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

Zeodnie z art. 30 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym Wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Wajt ( burmistrz, prezydent) jako organ wykonawezy jest wiec obowiazany
i uprawniony do wykenywania uchwal rady gminy. Jednoczesnie na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym zadaniem organu wykonawczego gminy jest okreslenie sposobu wykonywania
uchwal, (¥reslenie sposobu wykonania wchwaly je st pierwszym etapem jef realizacji. Obejmuje nrin
wekazanie srodiow fingnsowvel i rzeczowveh koniecznveh do wykonanio wchwaly, wsralenie rarmonogram jef
realizacii oraz  wysmaczenie  osob  odpowiedzialnyeh  za wykonanie wochwaly {wh jef  poszczegolnveh
elementaw. (A, Szewe, Komentarz do art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, SIP LEX). Takie uregulowanie
nie daje kompetencji radzie gminy do powierzenia wykonywania uchwaly dyrektorom szkdl gminnych, czy tez
innych jednostek organizacyjnych gminy, gdvz wskazanie osob odpowiedzialnych za wykonanie uchwal jest
uprawnieniem organu wykonawezego,

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Gubin postanowila, ze " Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewadziwa Lubuskiego z moca obowiazujaca od dnia

e

I stycenia 200 2r,

Zeodnie z arl. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i nicktoryveh innych aktow
prawnych zasadniczyvm terminem wejscia w zvcie aktdw prawa migjscowego jest termin po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w dzienniku wrzgdowym, chyba, ze akt dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
W sytuacjach wyjatkowych zastosowanie moze miec art. 5 w/w ustawy, ktory stanowi. iz nadanic aktowi prawa
migjscowego wstecznej mocy obowiazujacej jest dopuszezalne, jeieli zasady demokratyernego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego doprecyzowuje sig
powyzsza przestanke akcentujac, iz odstepstwo od omawiane] zasady jest dopuszezalne witedy, pdy jest to
konieczne dla realizacji wartosci konslytucyjnej, ocenionegj jako waniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakeji (wyrok z dnia 31 stycznia 2001r., sygn. akt P 4/99, OTK 201141/ 5), a jednoczesnie realizacja tej
zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dzialania prawa (wyrok TK z dnia 7 lutego 2001r., sygn. akt K 27/00,
OTK 2001/2:29). Nie sposob dopatrzyé si¢ jakichkolwick okolicznosci, kiore uzasadniatyby nadanie badanej
uchwale wsteczne] mocy obowigzujacce).

Nadio organ nadzoru wskazuje, iz Rada Gminy naruszyla § 96 wzw. z§ 143, Zavad rechniki
prawodmweze - Zalaeznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002r. w sprawie .,
Zasad techniki prawodawcezej” poprzez wpisanie do tytulu uchwaly numeru i daty uchwaly zmienianej.

Ustawa # dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym nic wskazuje rodzaju naruszen prawa, Ktdre moga
byé klasvfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyimuje sig jednak, iz
sa to takie naruszenia prawa, do ktorych nalezy zaliczyé: naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnie oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania
uchwal (wyrok NSA zdn. [2.11.1998r, 1T SAWr 1516/98 —OSP 2 1999, Nr 9, poz. 165).

Biorac pod uwage przytoczene przepisy prawa, organ nadzoru stwierdza, 7e Rada Gminy Gubin podejmujac
uchwate Nr XVII:75/2012 z dnia 26 stycznia 2012r. zmieniajaca uchwalg Nr X1/46/2007 Rady Gminy Gubin
zdnia 12 grudnia 2007r, w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz warunki wyplacania
nagrod ze specjalnego  funduszu  nagrod  nauczycielom  zatrudnionym  w oswiatowych  jednostkach
organizacyjnych, dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Gubin, istotnie naruszyla prawo - art. 49 ust.
I pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela, art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktéw normatywnyveh i niektéryeh innych aktow prawnych oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
& marca 1990r, o samorzadzie gminnym, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i bledng wykladnie.

£ uwagi na powyssze orzecrono jak na wstgpie,
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Od ninigiszego rozstreyeniecia shuzy prawo waiesienia skargi do Wojewadzkiczo Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, wierminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzvgniecia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Fuodnie zart, 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznodei uchwaly
organu gminy wstrzvmuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetvm stwierdzeniem niewaznosci.
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego,

z up. Wojewody Lubuskiego
Dvrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

1

Teresa ?\iinmrek
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