RADA GMINY
66-620 Gubin

wallubuskie

Uchwala Nr VIII/26/2011
Rady Gminy Gubin

z dnia 31 marca 2011r.

w sprawie: wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego

Na podstawie art. 98 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym ( Dz.
U.z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. ) oraz art. oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.),

Rada Gminy Gubin uchwala, co nastgpuje:

§1

Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wikp. na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 28 lutego 2011 r. nr
NK.1.4131.85.2011.DKon stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Gubin z dnia 20
stycznia 2011 roku Nr IV/12/2011 w sprawie uchylenia uchwaty Nr XX/97/2008 z dnia 1]
grudnia 2008 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany ,, Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gubin.

§2

Wykonanie uchwaty w tym, wniesienie skargi do sadu, powierza si¢ Wojtowi Gminy Gubin.

§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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w sprawie: wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego

Na podstawie art. 98 ust.1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
- U.z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. ) oraz art. oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.),

Rada Gminy Gubin uchwala, co nastgpuje:

§1

Postanawia sie wnie$é skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wlkp. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 28 lutego 2011 r. nr
NK.1.4131.85.2011.DKon stwierdzajace niewazno$é uchwaty Rady Gminy Gubin z dnia 20
stycznia 2011 roku Nr IV/12/2011 w sprawie uchylenia uchwaty Nr XX/97/2008 z dnia 11
grudnia 2008 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany ,, Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gubin.

§2

Wykonanie uchwaly w tym, wniesienie skargi do sadu, powierza si¢ Wéjtowi Gminy Gubin.

§3
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie:
Wskazane powyzej rozstrzygnigcie nadzorcze jest wadliwe i to zaréwno z przyczyn formainych

jak i merytorycznych. Natomiast sformutowane przez organ nadzorczy zarzuty naruszenia prawa

sg bezpodstawne.

Organ nadzorczy przeprowadzit postgpowanie nadzorcze w sposéb ekspresowy
i chaotyczny, informujac jedynie w dniu 25.02.2011 o jego w wszczeciu a nastepnie kilka
dni pézniej przesytajac juz samo rozstrzygniecie. Nie dafo to Radzie Gminy Gubin zadnej
mozliwoéci ustosunkowania sie do ewentualnych zarzutéw wobec powzigtej przez nig
uchwaty. Organ nadzorczy naruszyt wiec w sposob razacy art. 10 k.p.a. w zw. z arl. 91
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym uniemozliwiajagc gminie wypowiedzenie sig¢ w
sprawie | pozbawliajac catkowicie czynnego udzialu w postgpowaniu.

Brak w obowiazujacym prawie norm, ktére zobowiazywatyby gming do podjgcia decyzji o
zmianie obowiazujacego Studium uwarunkowart | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (dalej Studium) a tym bardziej norm, ktére nakiadafyby na gmine
obowigzek uksztattowania Studium w okreélony spos6b. Gmina dysponuje wigc w
zakresie przystapienia do sporzadzenia Studium ale i odstgpienia od tego zamiaru
swoboda decyzvina. Rada Gminy Gubin miata obowiazek — co zreszig potwierdzat w
swoich stanowiskach réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich - podjecia dziatan
zmierzajgcych do realizacji decyzji mieszkaricow wyrazonej w referendum lokalnym z
dnia B8 listopada 2009 r. o zaniechaniu planéw budowy kopalni odkrywkowej wegla
brunatnego i elektrowni opalanej tym weglem.

Nie miato miejsca zarzucane przez Wojewode Lubuskiego naruszenie przepisow ustawy
o ochronie $rodowiska. Przede wszystkim postanowienia moéwigce o racjonalnym
gospodarowaniu (w tym ziozami kopalin) i utrzymaniu réwnowagi przyrodniczej nie
mozna w &wietle konstytucyjne] zasady zréwnowazonego rozwoju rozumie¢ jako
koniecznosé eksploataci kazdego ztoza kopalin i uksztattowania w konsekwencji Studium
jedynie w tym kierunku. Na brak automatyzmu, kiéry stosuje organ nadzorczy a wrgcz
przeciwnie na koniecznoé¢ uwzglednienia przy rozstrzyganiu o przeznaczeniu
nieruchomosci wielu aspektéw, zwlaszcza za$ wywazenia interesu publicznego |
indywidualnego wskazuje w swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy.

Nie naruszono tez przepiséw prawa geologicznego i gérniczego, zobowigzujgcych jedynie
do uwzglednianiu w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
udokumentowanych ztéz kopalin. Obowigzkowi w zakresie Studium Gmina Gubin
uczynita zado$¢ uchwatg Rady Gminy Nr IV/12/2011 z dnia 28 lutego 2011r. Z prawa
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geologicznego nie wynika obowigzek uksztattowania planu w taki sposéb by umozliwic
natychmiastowa eksploatacje zioza, a jedynie zapewnic ewentualng mozliwos¢ jego
eksploatacji, gdy zajdzie taka potrzeba. Rozstrzygnigcie te] kwestii prawodawca
pozostawit uznaniu rady gminy (A. Lipinskiego i R. Mikosza, Ustawa prawo geologiczne
i gbrnicze. Komentarz, to6dz 2003 s. 237-238), Majac na wzgledzie zasade
samodzielnosci gminy i przyznanego jej wladztwa planistycznego jako jednego z
podstawowych zadan wiasnych, nie moze by¢ watpliwosci, Zze gmina ma obowigzek
rozwazenia wszystkich zaleznosci, jakie wigzg sig z wystepowaniem na danym terenie
216z kopalin. Chodzi tu zardwno o aspekty spoleczne (wigzace i rozstrzygajace
referendum) jak i ekonomiczne (koniecznos¢ wywazenia interesow wiasciciela
nieruchomoséci | wiaséciciela kopalin, zakaz naruszania przepisow konstytucyjnych
chroniacych wiasnoéé). Organ nadzorczy catkowicie zignorowat wole mieszkancow

Gminy Gubin.

Przepisy, ktére rzekomo zostaly przez Rade Gminy Gubin naruszone wyraznie wskazujg
nieuwzglednienie jakiego rodzaju inwestycji skutkuje powstaniem po stronie wojewody
kompetenciji do zastgpienia planu miejscowego zarzadzeniem zastgpczym. Po pierwsze
sa to inwestycje celu publicznego o znaczeniu krajowym | wojewodzkim ujete w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. W aktualnie obowigzujacym,
przyjetym uchwatg nr XXXVII/272/2002 Sejmiku Wojewédztwa Lubuskiego z dnia 2
pazdziernika 2002 roku Planie zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa
Lubuskiego nie wystepuije inwestycia celu publicznego polegajaca na wydobywaniu wegla
brunatnego na terenie gminy Gubin. Po drugie chodzi o inwestycje ujgte w programach, o
ktérych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uchwalanych przez Rade Ministréw w_drodze rozporzadzenia a wiec przepisu
powszechnie obowiazujacego. Tylko wigc programy, ktore uzyskaty forme
rozporzadzenia gmina miataby obowigzek uwzgledni¢. Organ nadzorczy powotat sie
natomiast na Polityke energetyczna Polski do 2030 r. przyjeta w dniu 10 listopada 2010 r.
przez Rade Ministrow w drodze uchwaly. Nie jest to program, o ktérym mowa w art. 48
ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a jedynie przepis o
charakterze wewnetrznym wiazacy podmioty podiegle stuzbowo Radzie Ministrow.
Ten sam argument odnosi sie do stanowigcego integralng cze$¢ Polityki Zatacznika nr 3
Programu dziatarn wykonawczych na lata 2008-2012". Wskazane przez organ nadzorczy

dokumenty sg dla Gminy Gubin jedynie niewigzacymi opiniami.
Na sprzeciw_zastuguje réwniez dziatanie Wojewody Lubuskiego nierowno traktujace
gminy i odmiennie interpretujgce przepisy w identycznych sytuacjach. Podczas gdy

wobec uchwaty Rady Gminy Gubin uchylajacej uchwate o przystgpieniu do zmiany
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Studium Wojewoda Lubuski poczuwat sie do obowigzku sprawowania nadzoru nad
zgodnoécig z prawem uchwat i stwierdzenia tym samym niewaznosci uchwaty rady gminy
Gubin, w identycznej sprawie i w doktadnie takim samym stanie faktycznym i prawnym
nie zakwestionowat uchwat Rady Gminy Brody z dnia 20 listopada 2008 r. 0 uchyleniu
uchwat w sprawie przystapienia do zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody w kierunku budowy kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego.
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