Uchwala Nr XXXIV/203/2021
Rady Gminy Gubin
z dnia 22 grudnia 2021 r.

zmieniajgca uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin na lata 2021-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 tj. ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1, art. 231 ust. | oraz art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 tj. ze zm.) Rada Gminy Gubin uchwala
co nastgpuje:

§1

W Uchwale Nr XXI111/145/2020 Rady Gminy Gubin z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gubin na lata 2021-2024 zmienionej Uchwalg Nr XXVI/167/2021 Rady Gminy Gubin
7 dnia 29 kwietnia 2021r., Uchwata Nr XXVIII/177/2021 Rady Gminy Gubin z dnia 30 czerwca 2021 r., Uchwala
Nr XXXI1/187/2021 Rady Gminy Gubin z dnia 19 listopada 2021 r., Uchwalg Nr XXX11/198/2021 Rady Gminy Gubin
z dnia 30 listopada 2021 r oraz Uchwala Nr XXXIV/201/2021 Rady Gminy Gubin z dnia 22 grudnia 2021 r wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) Tytul uchwaly otrzymuje brzmienie “w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin
na lata 2022-2028”

2) § 1 uchwaly otrzymuje brzmienie:
Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Gubin na lata 2022-2028 - obejmujaca:

1. prognozowane ustalenia dotyczace budzetéw Gminy oraz prognozg kwoty dlugu Gminy na lata 2022-2028 zgodnie
z Zalacznikiem Nr 1 do uchwaly,

2. wykaz przedsigwzig¢ stanowiacy Zatacznik Nr 2 do uchwaly,

3. objasnienia przyjetych wartosci stanowigce Zalacznik Nr 3 do uchwaly.

3) Zatacznik Nr 1 do uchwaly otrzymuje brzmienie jak w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwat.

4) Zatacznik Nr 2 do uchwaly otrzymuje brzmienie jak w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

5) Przyjmuje si¢ objasnienia do zmian stanowiace zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty
§2

Upowaznia si¢ W6jta Gminy Gubin do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja przedsiewzig¢ okreslonych w Zalgczniku Nr 2,

2) ztytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia

ciaglodci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

PRZEWONMI .
' ,_,E‘,. DUNICZ

Waldéfnar Grom.

/
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Zalgcznik nr 3

do Uchwaly Nr XXXIV/203/2021
Rady Gminy Gubin

z dnia 22 grudnia 2021 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

1. Informacje ogdlne

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej: WPF) sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy jednostki samorzady terytorialnego
(dalej: jst), jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych
zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochodéw i wydatkéw budzetowych obrazujgcych sytuacje finansowa
JST w przyszlych latach pozwala na dokonanie analizy jej mozliwosci inwestycyjnych oraz oceng jej zdolnosci
kredytowej. Dlugo$¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ustawy o finansach publicznych
(dalej: u.f.p.). WPF powinna obejmowaé okres roku budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata.
Nie moze by¢ jednak krétszy, niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow okreslane dla kazdego
przedsiewziecia ujgtego w dokumencie. Ponadto prognoza kwoty diugu, stanowigca integralng czg$¢ WPF,
powinna by¢ sporzadzona na okres, na ktory zaciagnigto oraz zamierza sig zaciggnaé zobowigzania.
W zwigzku z tym, prognoza dtugu dla Gminy Gubin obejmuje lata 2022-2028 (splata rat z tytutu planowanych
do zaciagnigcia pozyczek przypada na rok 2028).

Podstawowymi miernikami kondycji finansowej Gminy sa wartos¢ nadwyzki operacyjnej,
oraz jej udzial w dochodach. Im wielkosci te sa wigksze, w tym lepszej jest ona kondycji finansowej.
Nadwyzka operacyjna to cze$¢ budzetu Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na splatg zaciggnigtych przez
Gming zobowigzan. Pozostata czgé¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Dla Gminy Gubin
planowana warto$¢ nadwyzki operacyjnej na rok 2022 ma warto$¢ dodatnia 87.926,04 z1 . Dla lat poprzednich
2017-2020 przedstawiala si¢ nast¢pujgco:

Plan I1I kwartalu
2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 r.
Dochody biezace | 27.006.791,75 29.630.528,09 31.465.231,22 32.760.945,11 31.895.015,52
Wydatki biezace 24.818.766,05 26.143.666,46 27.923.687,34 29.817.113,33 32.330.743,71
Nadwyzka
operacyjna 2.188.025,70 3.486.861,63 3.541.543,88 2.943.831,78 -435.728,19
Wydatki
majatkowe 1.219.892,92 4,757.992,11 4.402.331,75 3.603.190,40 4.500.704,72
Dochody
majatkowe 258.321,91 1.834.024,40 2.601.711.86 1.721.397,45 2.171.765,67
Dochody ogolem | 27.265.113,66 31.464.552,49 34.066.943,08 34.482.342,56 34.066.781,19
Wydatki ogélem | 26.038.658,97 30.901.658,87 32.326.019,09 33.420.303,73 36.831.448.,43
Nadwyzka/
deficyt §rodkéw 1.617.454,69 562.893,62 1.740.923,99 1.062.038,83 -2.764.667,24
finansowych




2 . Zakres przedmiotowy WPF
Dane zawarte w dokumencie prezentuja:

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obsluge
dlugu, gwarancje i porgczenia,

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia,

— kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.
oraz sposob sfinansowania splaty dlugu i zostaly okreslone w Zalgczniku Nr 1 do Uchwaly o WPF.

3. Zalozenia do prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza wyzej
wymienione elementy. Ponadto zgodnie z art. 229 Ustawy wartoSci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwagg na kroczacy charakter prognozy, ktéra
corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zatozenia:

- dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2023-2028 przyjeto sposob prognozowania poprzez korekty merytoryczne.

Przyjecie powyzszych zalozef pozwoli na realng oceng mozliwosci inwestycyj no-kredytowych Gminy.

. W celu obliczenia wielkosci zaréwno dochodéw jak i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach
prognozy, jako podstawe do projekeji poszezeg6lnych pozycji budzetu przyjgto wartosc planu budzetu na rok
2022 i dla kolejnych lat wielko$é t¢ korygowano dla wszystkich pozycji.

Dla roku 2022 dochody biezace zaplanowano w oparciu o analiz¢ danych historycznych dla dochodow
z tytutu oplat lokalnych, opfat eksploatacyjnych. Warto$¢ z tytulu subwencji, udzialu w podatkach
dochodowych oraz dotacji celowych przyjeto na podstawie danych przekazanych z Ministerstwa Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej. Dochody podatkowe, ktorych gléwnym zrédiem jest podatek
od nieruchomosci przyjeto uwzgledniajac wzrost stawek podatkowych dla roku 2022.

Dla lat nastepnych zalozono, iz do wzrostu dochodow biezacych przyczynig sig oczywiscie dochody
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przede wszystkim jednak podniesienie stawek podatkow
lokalnych (glownie podatku od nieruchomosci). Dla prognozy przyjeto dane historyczne lat wezesniejszych
dokonujac korekt.

Przyjmujac do prognozowania dane roku 2020 r. nalezy zauwazy¢ ich spadek w zwigzku
z pandemia COVID-19. Szczegélna sytuacja spowodowala ubytek dochodéw z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) — o kwote 107.594,00 zi, nieznaczny w podatku
od nieruchomosci, rolnym. Ubytek w podatku dochodowym od os6b fizycznych dla roku 2021 r. szacuje sig
na kwote ok. 70.000,00 zt. Nie spowodowalo si¢ to jednak koniecznosci uzupetnienia utraconych dochodow
poprzez zacigganie zobowiazan, rzutujagcych na sytuacje finansowa dla lat nastgpnych. Zachowana zostala
zasada okreslona w art. 242 u.f.p.

W zwigzku z uzyskanym dofinansowaniem z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 (dalej: EFS -RPO -L.2020) dla projektéw majacych
na celu rozwéj kompetencji kluczowych uczniéw z terenu Gminy Gubin dochody biezace powigksza sig
o érodki w kwocie 206.074,68 zt . Projekty beda realizowane przez jednostki organizacyjne szkoly
podstawowe w Chlebowie, Czarnowicach i Grabicach.

Dochody majatkowe dla roku 2022 w ponad 78% beda stanowily S$rodki ze Zrédel zewngtrznych
(m. in. ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, (dale;j:
PROW), Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég). Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie
380.000,00 zt . W roku 2023 udzial $rodkéw zewnetrznych ($rodki Rzadowego Funduszu Polski Lad)
w dochodach majatkowych bedzie wynosit 95%. Dla lat nastgpnych dochody majgtkowe beda pochodzity
ze sprzedazy majatku — zaplanowano je na poziomie 400.000 - 405.000 zt .

Wydatki biezace réwniez zostaly zaplanowane w oparciu o dane historyczne. Do wydatkow biezacych
zalicza si¢ w szczegblnosci wydatki na wynagrodzenia i pochodne, pozostale wydatki zwiazane
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z funkcjonowaniem jst i jednostek organizacyjnych, planowane kwoty dotacji, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych. Nalezy zauwazyé, iz uwagi na szybszy wzrost wydatkéw niz dochodéw niezbednym bedzie
podejmowanie préb ich ograniczania, cho¢ ze wzgledu na obowiazek realizacji zadan statutowych bedzie
to trudne.. Ponadto ujeto wydatki biezace zwigzane z realizacja programow rozwijajacych kompetencje
kluczowe uczniow z terenu Gminy Gubin finansowanych z ze $rodkéw EFS -RPO -L2020.

Wydatki majatkowe zaplanowano na kwotg 6.144.867,04z1 co stanowi 17,47 % og6lu planowanych
wydatkow.
Wydatki majatkowe na lata nastgpne zostaly zaplanowane z uwzglednieniem planowanych dochodéw

oraz mozliwoscig pozyskania dofinansowania. Wydatki majatkowe na inwestycje zaplanowane na rok 2022
wymienione w uzasadnieniu projektu budzetu to:

1) wydatki z zakresu zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow na kwotg 640.192,25 zt,

2) wydatki na drogi na kwotg 4.049.924,40 zi,

3) wydatki z zakresu gospodarki nieruchomosciami na kwotg 20.058,15 zk,

4) wydatki z zakresu dziatalnoéci ustugowej na kwotg 20.000,00 z1,

5) wydatki na doposazenie Urzgdu Gminy na kwotg 155.000,00 z1,

6) wydatki na Straze Pozarne na kwote 10.000,00 zl,

7) wydatki na modernizacjg budynkéw szkét podstawowych na kwotg 50.000,00 zt,

8) wydatki na uzupehienie i modernizacje o$wietlenia drogowego na kwotg 197.967,30 zl,

9) wydatki na modernizacje $wietlic wiejskich, budowg nowej $wietlicy na kwote 944.037,02 zi,

10) wydatki na modernizacj¢ miejsca pamigei w kwocie 30.000,00 zl,

11) wydatki na budowe placéw zabaw na kwotg 27.687,92 zi;

Powyzsze wydatki majatkowe obejmuja wydatki majatkowe w ramach funduszu soleckiego na taczna
kwote 443.263,04 zt .

4. Przychody, rozchody, obsluga dlugu publicznego

Przychody roku 2022 r. beda stanowily nadwyzka z lat ubieglych, przychody
z niewykorzystanych $rodkéw na rachunku budzetu zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonania
budzetu oraz pozyczka i kredyt. Dla lat kolejnych dla zréwnowazenia budzetu zostanie wykorzystana
nadwyzka z lat ubiegtych.

Zobowigzania w postaci kredytow i pozyczek beda zwiazane z realizacjg zadan inwestycyjnych.
W 2022 r. planuje si¢ zaciggna¢:
- pozyczke na wyprzedajace finansowanie z Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 466.416,00 zt - splata
zobowiazania nastapi w 2023 r. w momencie wplywu dotacji;
- kredyt na dofinansowanie zadania ,,Przebudowa drogi w miejscowoséci Dobrzyin, w wysokosci 824.400,00zt
- splate kredytu planuje si¢ w latach 2022-2027.
Pozostale rozchody obcigzajace budzety z tytulu pozyczek zwigzane sg::
- z zaciagnigta w 2018 r. pozyczka na realizacj¢ zadan w zakresie infrastruktury wodociggowej — splata
zakonczy si¢ w 2022 r.;
Wydatki na obstugg dhugu (odsetki) dla zobowigzai juz zaciagnigtych zaplanowano w na podstawie zawartych
uméw przy zalozeniu ze, w okresie prognozowania nie ulegnie zmianie wysokos¢ stép procentowych
kredytéow na rynku migdzybankowym, ktére sa podstawa do ustalania wysokosci oprocentowania.
Dla zobowiazan planowanych do zaciagnigcia wydatki na zaplatg odsetek zaplanowano dokonujac symulacji
z zastosowaniem stop procentowych obowiazujacych w momencie przygotowania prognozy.

5. Przedsiewzigcia

Wykaz przedsigwzieé zawartych w WPF powinien zawieraé odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia
informacje dotyczace: nazwy icelu, jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ wykonania
przedsigwzigcia lub koordynujacg jego wykonanie, okres realizacji i tacznych nakiadéw finansowych, limit
wydatkéw w poszezeg6lnych latach oraz limit zobowigzan.

Przedsigwzigcia obejmuja:

— programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udzialem srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne $rodki pochodzace
ze #rédel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi oraz zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym;
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— umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia
ciggloéci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;
— gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wykaz przedsigwzie¢ jest $cisle powigzany z czg¢scig ogélng WPF.
Dla Gminy Gubin na rok 2022 okreslono nast¢pujace zadania, ktére w mysl ustawy o finansach
publicznych stanowityby przedsigwzigcia:
1) ,Z naukg w przysztosé¢ — rozwdj kompetencji kluczowych ucznidw w Szkole Podstawowej
w Chlebowie”,
2) Rozwijamy kompetencje kluczowe uczniéw w Szkole Podstawowej w Czarnowicach”,
3) Rozwijamy kompetencje kluczowe uczniéw w Szkole Podstawowej w Grabicach”,
4) ,.Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Chlebowo wraz z zagospodarowaniem terenu™;
5) ,Rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Wegliny oraz budowg odcinka sieci
wodociggowej do miejscowosci Mielno™,
6) ,,Przebudowa drogi wewnetrznej w miejscowosci Plesno”.
Na dzien sporzadzenia WPF nie przewidziano przedsigwzigé zwigzanych z realizacja projektéw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Nie zaplanowano réwniez udzielenia z budzetu gwarancji i porgczen.

6. Wyniki prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych na lata 2022-2028

Dochody biezace odgrywaja istotng rolg dla finanséw Gminy, poniewaz determinuja wydatki biezace.
Zgodnie z art. 242 u.f.p. nie majac nadwyzki z lat ubieglych lub wolnych $rodkéw Gmina nie bgdzie mogta
uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace beda przekraczaly dochody biezace. Dla roku 2022 na etapie
planowania udalo si¢ uzyska¢ nieznaczng nadwyzke operacyjng. Korzystne okazaly si¢ réwniez dziatania lat
poprzednich. - nadwyzka z lat ubieghych, ktéra wykorzystano dla zbilansowania budzetu. W celu utrzymania
korzystnej relacji dochodéw i wydatkéw biezacych. Gmina musi podja¢ dzialania zmierzajace
do zwigkszenia wplywéw z podatkéw lokalnych oraz pozostatych oplat. W perspektywie prognozowania
trudno bowiem oczekiwaé, iz wplywy z subwencji i udzialéow z podatkach dochodowych pozwola
na zapewnienie odpowiedniej wartosci dochodéw biezacych. Niezbednym bedzie podejmowanie dziatan
polegajacych na ograniczaniu wydatkéw biezacych.

Dochody majatkowe nie beda wystarczajacymi na finansowanie zadan inwestycyjnych, zatem ich
realizacja mozliwa bedzie przy pozyskiwaniu srodkow ze zrodet zewngtrznych (m. in. $rodkéw europejskich,
funduszy krajowych - Fundusz Rozwoju Drég). Przy realizacji inwestycji waznym jest jednak zabezpieczenie
ze strony jednostki samorzadu wkladu wlasnego, ktory bedzie pokrywany/uzupeliany — z powodu
niedostatecznych dochodéw wiasnych — kredytami, pozyczkami.

mar Gromek
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