Uchwala Nr XXI11/145/2020
Rady Gminy Gubin
z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin na lata 2021 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (jt. Dz.U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1, art. 231 ust. 1 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) Rada Gminy Gubin uchwala co nastgpuje:

§1
Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Gubin na lata 2021-2024 - obejmujaca:

1. prognozowane ustalenia dotyczace budzetéw Gminy oraz prognoze¢ kwoty dlugu Gminy na lata 2021-2024 zgodnie
z Zalacznikiem nr 1 do uchwaty,

2. wykaz przedsiewzieé stanowigcy Zatacznik nr 2 do uchwaly,
3. obja$nienia przyjetych wartosci stanowiace Zalacznik nr 3 do uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy.
§3

Z dniem wejicia w Zycie niniejszej uchwaly traci moc Uchwala Nr XXII/146/2016 Rady Gminy Gubin
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin na lata 2017-2020

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

PRZEWODMCZACY 74 4
.
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Zalacznik nr 3

do Uchwaly Nr XXII1/145/2020
Rady Gminy Gubin

z dnia 29 grudnia 2020 .

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

1. Informacje ogélne

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej: WPF) sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy jednostki samorzady terytorialnego
(dalej: jst), jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych
zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochodéw i wydatkow budzetowych obrazujacych sytuacj¢ finansowa
JST w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy jej mozliwosci inwestycyjnych oraz oceng jej zdolnosci
kredytowej. Dhlugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy o finansach publicznych
(dalej: u.f.p.). WPF powinna obejmowac okres roku budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata.
Nie moze byé¢ jednak krotszy, niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw okreslane dla kazdego
przedsigwzigcia ujgtego w dokumencie. Ponadto prognoza kwoty dlugu, stanowiaca integralng cz¢s¢ WPF,
powinna by¢ sporzadzona na okres, na ktory zaciagnigto oraz zamierza si¢ zaciagna¢ zobowiazania.
W zwiazku z tym, prognoza dtlugu dla Gminy Gubin obejmuje lata 2021-2024 (sptata rat z tytutu planowanych
do zaciggnigcia pozyczek przypada na rok 2024) a rowniez WPF sporzadzono na lata 2021-2024.

Podstawowymi miernikami kondycji finansowej Gminy s3 warto$¢ nadwyzki operacyjnej,
oraz jej udzial w dochodach. Im wielkosci te sq wigksze, w tym lepszej jest ona kondycji finansowe;j.
Nadwyzka operacyjna to czg§¢ budzetu Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na splatg zaciagnigtych przez
Gming zobowiazan. Pozostala cze§¢ moze by¢é wykorzystana na finansowanie inwestycji. Dla Gminy Gubin
planowana warto§¢ nadwyzki operacyjnej na rok 2021 ma wartos¢ ujemna (-648.812,25 zl).
Dla lat poprzednich 2016-2019 przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Plan 111 kwartalu |
2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 r.

Dochody biezace | 24.317.636,88 27.006.791,75 29.-630.528,09__ 31.465.231,22 31.725.411,19

Wydatki biezace 23.384.315,13 24.818.766,05 26.143.666,46 27.923.687,34 31.913.307,94

Nadwyzka

operacyjna 933.321,55 2.188.025,70 3.486.861,63 3.541.543,88 -187.896,75
Wydatki

majatkowe 983.709,43 1.219.892,92 4.757.992,11 4.402.331,75 4.481.838,24
Dochody

majatkowe 426.604,40 258.321,91 1.834.024,40 2.601.711,86 1.123.617,99

Dochody ogélem | 24.744.241,08 27.265.113,66 31.464.552,49 34.066.943,08 32.849.029.18

Wydatki ogélem | 24.368.024,56 | 26.038.658.97 | 30.901.658.87 | 32.326.019,09 | 36.395.146,18

Nadwyzka/
deficyt Srodkow 376.216,52 1.617.454,69 562.893,62 1.740.923,99 -3.546.117,00
finansowych




2 . Zakres przedmiotowy WPF
Dane zawarte w dokumencie prezentuja:

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obshugg
dlugu, gwarancje i porgczenia,

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia,

— kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.
oraz sposob sfinansowania splaty dtugu i zostaly okre$lone w Zaltaczniku Nr 1 do Uchwaty o WPF.

3. Zalozenia do prognozy dochodow i wydatkéw budzetowych

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza wyzej
wymienione elementy. Ponadto zgodnie z art. 229 Ustawy wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwagg na kroczacy charakter prognozy, ktéra
corocznie bgdzie nowelizowana przyjgto nastgpujace zalozenia:

- dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2022-2024 przyjgto sposob prognozowania poprzez korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwoli na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
Gminy.

Ze wzgledu na niekorzystna relacjg migdzy dochodami a wydatkami biezacymi sposob prognozowania
poprzez indeksacj¢ o wskazniki (poziom inflacji) okazal si¢ niemozliwym. W celu obliczenia wielkosci
zaréwno dochodéw jak i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekeji
poszczegdlnych pozycji budzetu przyjeto warto$¢ planu budzetu na rok 2021 i dla kolejnych lat wielkos¢ tg
korygowano dla wszystkich pozycji.

Dla roku 2021 dochody biezace zaplanowano w oparciu o analizg¢ danych historycznych.
Wplyw na ich wysokos$¢ beda miaty kwoty dotacji, subwencji oraz planowanych dochodéw podatkowych.
Jesli chodzi o dochody majatkowe zaplanowano na rok 2021 dochody z tytutu dotacji i dofinansowan
do wydatkow majatkowych w zwigzku z zawartymi juz umowami oraz danymi historycznymi dla dochodéw
ze sprzedazy majatku.

Przyjmujac do prognozowania dane przewidywane dla roku 2020 r. nalezy zauwazy¢ ich spadek
w zwigzku z pandemig COVID-19. Szczegdlna sytuacja spowodowata ubytek dochodéw z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT) — ponad 200.000 zl, nieznaczny w podatku
od nieruchomosci, rolnym. Nie spowodowato sig to jednak koniecznos$ci uzupelienia utraconych dochodéow
poprzez zaciaganie zobowigzan, rzutujacych na sytuacje finansowa dla lat nastgpnych. Zachowano zasadg
okreslong w art. 242 u.fp.

Dla lat nastgpnych zalozono, iz do wzrostu dochodéw biezacych przyczyniq sig¢ by¢ moze dochody
z tytutlu podatku dochodowego od osob fizycznych przede wszystkim jednak wzrost stawek podatkow
lokalnych. Glownie podatku od nieruchomosci. Wplyw tych $rodkéw do budzetu nie poprawi co prawda
niekorzystnej relacji migdzy dochodami, a wydatkami biezacymi ale moze by¢ przeznaczony na sptatg dlugu
Dochody majatkowe w ponad 80% beda stanowily dofinansowania ze zrédet zewnetrznych (m. in. ze §rodkow
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, (dalej: PROW)). Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku
zaplanowano w roku 2021 na poziomie 395.000 zl, w kolejnych latach na poziomie 400.000 - 420.000 zt .

Wydatki biezace réwniez zostaly zaplanowane w oparciu o dane historyczne dotyczace przede
wszystkim roku 2020 w zwigzku z podjetymi decyzjami na szczeblu rzadowym, ktére mialy wplyw
na kolejny wzrost w zakresie wynagrodzen w o$wiacie. Do wydatkow biezacych zaliczono w szczegolnosci
wydatki na wynagrodzenia i pochodne, pozostate wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jst i jednostek
organizacyjnych, planowane kwoty dotacji, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Ponadto wyodregbniono
wydatki zwigzane z obshuga dtugu publicznego jst. Wydatki majatkowe zaplanowano na kwote 4.256.182,66zt
co stanowi 11.83 % og6tu planowanych wydatkéw.
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Wydatki majatkowe na lata nastgpne zostaly zaplanowane z uwzglednieniem planowanych dochodow

oraz mozliwoécia pozyskania dofinansowania. Wydatki majatkowe na inwestycje zaplanowane na rok 2021
wymienione w uzasadnieniu projektu budzetu to:

1) wydatki z zakresu zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow na kwotg 1.599.873,72 zl,

2) wydatki na drogi na kwotg 1.916.571,21 zi,

3) wydatki z zakresu gospodarki nieruchomosciami na kwotg 23.143,30 zi,

4) wydatki z zakresu dzialalno$ci ustugowej na kwotg 15.000,00 zi,

5) wydatki na doposazenie Urzedu Gminy na kwotg 30.019,61 zl,

6) wydatki na Ochotnicze Straze Pozarne na kwotg 100.000,00 z,

7) wydatki na modernizacje budynkow szk6t podstawowych na kwotg 142.000,00 zi,

8) wydatki na uzupelnienie i modernizacje o$wietlenia drogowego na kwotg 221.330,71 zl,

9) wydatki na modernizacje $wietlic wiejskich na kwotg 193.716,34 zi,

10) wydatki na doposazenie placéw zabaw na kwotg 14.527,77.

Powyzsze wydatki majatkowe obejmuja wydatki majatkowe w ramach funduszu soteckiego na laczng
kwote 453.603,76 zt.

4. Obsluga dlugu publicznego

W zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury wodociagowej w 2018 r.
zaciagnigto pozyczke w wysokosci 333.863 zt . Splata dlugu realizowana w latach 2019-2020 bedzie
kontynuowana w latach 2021-2020. Realizacja programu na budowg przydomowych biologicznych
oczyszczalni $ciekéw - etap III oraz budowa oczyszczalni przy budynkach gminnych finansowana bedzie
z pozyczki na wyprzedajace finansowanie z Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach dziatan
finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w lacznej wysokosci 844.980,00 zt .
W 2020 r. na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdw zostana zaciagnigte pozyczki w kwocie lacznej
kwocie 456.650,00 zt, za§ w 2021 r. w kwocie 388.330,00 zi. Splatg zobowiazan planuje si¢ w 2021 r.
w momencie wplywu dotacji. Ponadto w zwiazku planowang przebudowa drég gminnych planuje sig
zaciagniecie kredytu w wysoko$ci 950.000,00 zi . Splata kredytu planowana jest w latach 2021-2024.

5. Przedsi¢gwzigcia

W osobnym zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszcza
si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzig¢. Wykaz przedsigwzigé zawartych w WPF powinien zawiera¢ odrgbnie
dla kazdego przedsigwzigcia informacje dotyczace: nazwy i celu, jednostkg organizacyjna odpowiedzialng
za realizacje wykonania przedsigwzigcia lub koordynujaca jego wykonanie, okres realizacji i lacznych
nakladow finansowych, limit wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limit zobowigzan. Przedsigwzigcia
obejmuja:

— programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udzialem Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne $rodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi oraz zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym;

— umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

— gwarancje i porgczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykaz przedsiewziec jest Scisle powiazany z czgscia ogolng WPF.
Dla Gminy Gubin na rok 2021 okreslono cztery zadania, ktére w mysl ustawy o finansach
publicznych stanowilyby przedsigwzigcia:
1) ,,Wdrozenie i rozwdj e-ustug w administracji samorzadowej™;
2) ,,.Budowa biologicznych przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie gminy Gubin-etap III,
gmina Gubin™;
3) ,.Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Chlebowo wraz z zagospodarowaniem terenu’”;
4) ,.Budowa oczyszczalni Sciekow oraz wylotu Sciekdw wraz z siecia kanalizacji grawitacyjnej
w miejscowoséci Grabice™.

Na dzien sporzadzenia WPF nie przewidziano przedsigwzi¢¢ zwigzanych z realizacjq projektow w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Nie zaplanowano rowniez udzielenia z budzetu gwarancji i porgczen.
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6. Wyniki prognozy dochodéw i wydatkow budzetowych na lata 2021-2024

Na podstawie przyjetych zalozen przygotowano prognoz¢ dochodéw i wydatkéw na lata 2021-2024
Dochody biezace odgrywaja istotna rolg dla finanséw gminy, poniewaz determinujq wydatki biezace. Zgodnie
z art. 242 u.fp. nie majac nadwyzki z lat ubiegtych lub wolnych srodkéw gmina nie bedzie mogta uchwali¢
budzetu, w ktorym wydatki biezace beda przekraczaly dochody biezace. Dla roku 2021 korzystne okazaly si¢
dziatania lat poprzednich. Wzrost wydatkéw biezacych na wynagrodzenia spowodowany kolejnym wzrostem
plac w obszarze o$wiaty, ktérych finansowanie znéw zostato przerzucono na samorzad przyczynit si¢ do
ujemnego wyniku nadwyzki operacyjnej. Uchwalenie budZetu mozliwe byto dzigki nadwyzce z lat ubiegtych.
Podobne obciazenia w latach przyszlych moga spowodowa¢, iz uchwalenie budzetu moze sig¢ okazac
niemozliwym. Nalezy podkresli¢, iz wysoko$¢ subwencji nie odpowiada faktycznym wydatkom biezacym
ponoszonym na funkcjonowanie szkol. W kazdym roku zwigkszaja si¢ kwoty doplat z budzetu Gminy.
W 2021 r. bedzie to kwota ponad 4.300.000 zi Sytuacj¢ moze nieznacznie poprawi¢ poziom wplywow
z podatkéw i oplat lokalnych, czy tez sprzedaz mienia. Nieuniknionym jednak stanie si¢ ograniczanie
wydatkéw biezacych zwiazanych z utrzymaniem infrastruktury gminnej ograniczanie wydatkow
na wynagrodzenia determinowane redukcja zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych co wplynie
na realizacj¢ zadan przez Gming.

Realizacja zadan majatkowych mozliwa jest dzigki skutecznemu pozyskiwaniu $rodkéw ze zrodet
zewngtrznych (m. in. PROW). Przy realizacji inwestycji waznym jest zabezpieczenie ze strony jednostki
samorzadu wkladu wlasnego, ktory pokrywany/uzupelniany — z powodu niedostatecznych dochodow
wlasnych — bedzie kredytami, pozyczkami. Nowe zobowigzania beda obciazaly finanse gminy réwniez
w kolejnych latach.

Majac na uwadze powyisze nalezy zauwazy¢, iz koniecznym jest poszukiwanie nowych zrédel
dochodow, przy jednoczesnym ograniczenia poziomu wydatkéw biezagcych Gminy Gubin by mozliwym
byla realizacja budzetu roku 2021 oraz uchwalenie budzetu na rok 2022 i lata kolejne.

PRZEWODNICZACY
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