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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

1. Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/19/2016 z dnia
18 maja 2016 r.

2. Pawel Pawlak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/16/2016 z dnia 10 maja 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Gubinie, ul. Obroficow Pokoju 20, 66-620 Gubin, dalej Urzad.

Zbigniew Barski, Wojt Gminy Gubin (dalej: Wojt) od dnia 5 grudnia 2010 .
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina nie prowadzita w pefni skutecznego nadzoru nad indywidualng gospodarkg
Sciekowg. Posiadata wprawdzie wymagane ewidencje zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz egzekwowata realizacjg obowigzkow
sprawozdawczych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w tym obszarze, jednak
nie dysponowata rzetelnymi informacjami o sposobie odprowadzania znacznej ilosci
sciekow. Dodatkowo w bardzo ograniczonym zakresie realizowano obowigzek
kontrolowania zbiornikow bezodptywowych, wskutek czego Gmina pozbawiata sie
istotnego instrumentu reagowania na przypadki pozbywania si¢ Sciekow w sposob
niezgodny z obowigzujgcymi wymogami.

Niewatpliwym ograniczaniem w poprawie stanu indywidualnej gospodarki Sciekowej
byt brak odpowiednich srodkéw finansowych.

Podkreslenia wymaga, ze podjete i zadeklarowane w toku kontroli dziatania Gminy
zmierzajace w szczegolnosci do pozyskania petnych i rzetelnych informaci
dotyczacych gospodarki Sciekowej powinny przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji w
kolejnych latach.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow

1.1.  Gmina Gubin jest gming wiejskg zamieszkatg przez 7.407 mieszkancow?.
Sposrod 46 miejscowosci  (wsie) wszystkie byly zwodociggowane (98%
mieszkancow, 135,7 km sieci), a dwie skanalizowane (4,5% mieszkancow, 3,72 km
sieci).

W zwigzku z uwarunkowaniami geograficznymi (duza liczba oddalonych od siebie
miejscowosci) i zwigzanymi z tym kosztami budowy sieci kanalizacyjnej - w
gminnym programie oczyszczania $ciekow komunalnych w perspektywie do roku
2040 - za podstawowy sposdb usuwania $ciekow komunalnych przyjeto budowe
indywidulanych (przydomowych) oczyszczalni $ciekow.

W roku 2012 zostat zapoczatkowany gminny program budowy przydomowych
oczyszczalni sciekow. Efektem realizacji | etapu ww. programu (lata 2012-2014)
byta, dofinansowana przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej budowa 131 przydomowych oczyszczalni Sciekdw zlokalizowanych w 26
miejscowosciach z terenu Gminy. W || etapie planowana jest budowa kolejnych 121
przydomowych oczyszczalni Sciekéw (wykonano dokumentacje techniczng, a Gmina
poszukuje funduszy na wykonanie ww. urzadzen).

(dowdd: akta kontroli str. 8-45)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: Obecnie Gmina przygotowuje dokumentacje do zgloszenia
wniosku o dofinansowanie do PROW. Nabér wnioskow przewidywany jest w grudniu 2016 r,
Po uzyskaniu dotacji i podpisaniu umowy o dofinansowaniu Gmina ogfosi przetarg na
realizacje Il etapu programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow. Przewidywany
przez PROW termin podpisania umowy o dofinansowanie — maj 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 81-85)

1.2.  Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedu* do zadan Referatu
Rozwoju Gospodarczego (Referat) nalezy m.in. nadzér nad odpadami ciektymi,
prowadzenie wymaganych ewidencji dotyczacych odprowadzania $ciekow,
udzielanie zezwolef na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odprowadzania
Sciekow.

Ww. zadania zostaly przypisane réwniez do indywidulanych zakresow obowigzkow
Kierownika Referatu oraz Inspektora ds. zbiorowego zaopatrzenia w wode,
eksploatacji sprzetu oraz odprowadzania $ciekow.

(dowod: akta kontroli str. 46-57)

1.3. W Urzedzie prowadzono ewidencje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 12
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, tj.:

—  zbiornikéw bezodptywowych, w ktorej wg stanu na koniec 2015 r. wykazano
1.330 takich zbiornikow,

—  przydomowych oczyszczalni $ciekow, w ktorej wg stanu na koniec 2015 r.
wykazano 186 oczyszczalni.

ZNa 31122015+

3 Zatacznik do uchwaly Nr XXXIV/167/2013 Rady Gminy Gubin w sprawie przyjecia gminnego programu
oczyszczania Sciekow komunalnych na terenie gminy Gubin

! Zarzgdzenie Wojta Gminy Gubin Nr 68/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r., ze zmianami

5Dz U.z2016 1. poz. 250
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W ww. ewidencjach ujmowano m.in. nastepujace informacje: dane wiasciciela,
adres posesji, rok budowy zbiornika/oczyszczalni Sciekow, materiat uzyty do
budowy, czestotliwos¢ oprozniania, liczbe osdb korzystajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

W roku 2015 Urzad nie posiadat informaciji o sposobie odprowadzenia Sciekow z 77
budynkow przytaczonych do sieci wodociggowej®.

(dowdd: akta kontroli str. 43-45, 81-85)

Wojt wyjasnit, ze: Gmina Gubin zamierza niezwlocznie zweryfikowac stan faktyczny
gospodarki $ciekowej dla nie zweryfikowanych do tej pory posesjach. Zostanie to
zrealizowane w oparciu 0 bezposrednie kontrole pracownikow Urzedu Gminy, w oparciu o
ktére zostang sporzadzone protokoty okreslajace sposob gospodarowania sciekami dla
kazdej z posesji. Gmina Gubin planuje rozpoczecie kontroli po okresie urlopowym — tj. od
01.09.2016. Zakoriczenie kontroli przewidywane jest na koniec listopada 2016 roku, tak aby
mozliwe byfo okreslenie niezbednych dziatan wynikajacych z wynikow kontroli oraz
umieszczenie ich w planie przysztorocznego budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 81-85)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, nalezy podja¢ skuteczne dziatania w celu uzyskania pefnej informacji
0 sposobie odprowadzania Sciekdw przez wszystkich wiascicieli budynkéw
zlokalizowanych na terenie Gminy.

Gmina byta przygotowana do realizacji zadan. Prowadzita wymagane ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow. Nie podjeto
natomiast skutecznych dzialan w celu pozyskania informacji o sposobie
odprowadzania Sciekow przez wszystkich wtascicieli budynkow zlokalizowanych na
terenie Gminy.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan od podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych

2.1. W okresie objetym kontrolg czterech przedsigbiorcow posiadato zezwolenie na
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, o ktorym mowa w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 58)

Stosownie do obowigzku okreslonego w przepisie art. 9o ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ww. przedsiebiorcy terminowo skiadali kwartalne
sprawozdania zawierajgce wymagane informacje, za wyjatkiem dwoch przypadkow,
w ktorych przedmiotowe sprawozdania ztozono z op6znieniem’.

8 Z ogolnej liczby 1,670 budynkow przylgczonych do sieci wodociagowej, 77 zostato podigczonych do sieci
kanalizacyjnej, 1330 posiadato zbiomik bezodplywowe, a 186 przydomowe oczyszczalnie sciekow.

7 Dotyczy sprawozdan Przedsiebiorstwa Ustug Miejskich w Gubinie za Il kw. 2014 r. - sprawozdanie ztozono w
dniu 10.02.2015 r. (opdznienie ponad 4 miesigce) oraz za IV kw. 2014 r. — sprawozdanie zloZono w dniu
10.02.2015r. (opoznienie 10 dni)
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Z analizy sprawozdan wynika, ze w latach 2014-2015 dwoch przedsigbiorcow
faktycznie prowadzito dziatalno$¢ w zakresie objetym zezwoleniem, natomiast
dwoch pozostatych przedkiadato sprawozdania ,zerowe’”.

W okresie objetym kontrolg ww. przedsigbiorcy odebrali nieczystosci ciekie w
tacznej objetosci 26,86 tys. m3, z tego w roku 2014 — 11,71 tys. m3, a w roku 2015 -
15,15 tys. m3. Liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktorych odbierano nieczystosci
wzrostaz 219 w | kw. 2014 r. do 269 w IV kw. 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 58-60)

2.2. Procentowy (szacunkowy) wskaznik ilosci Sciekow oczyszczonych do ilosci
zuzytej wody ulegt poprawie z 15,2% (w 2013 r.) do 35,4% (w 2015 r.).

W 2014 r. 12015 r. na terenie Gminy:

—  dostarczono odbiorcom odpowiednio: 154,0 tys. m3i 166,7 tys. m® wody,
—  odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 10,6 tys. m3i 12,0 tys. m? Sciekow,

—  przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
16,6 tys. m3i 20,1 tys. m3 $ciekows,

— oczyszczono w ramach przydomowych oczyszczalni $ciekow odpowiednio:
24,0tys. m3i 26,8 tys. m3 Sciekow.

Z powyzszego wynika, m.in. ze Gmina nie posiada rzetelnych informacji o sposobie

odprowadzenia (szacunkowo) ponad 100 tys. m? Sciekéw w roku 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 43-45, 60-63, 81-85)

Wojt wyjasnit, ze Gmina Gubin juz w trakcie kontroli NIK podjefa dziatania w kierunku
uzyskania mozliwie petnej informacji dotyczacych ilosci i sposobéw odprowadzania Sciekow
Z poszczegoinych posesji. Aktualnie trwa proces wymiany umow o zbiorowe zaopatrzenie w
wode o zbiorowe odprowadzanie Sciekow, w ktorych odbiorcy wody zostali zobligowani do
dokumentowania ilosci wywozonych Sciekow i przedstawiania takich informacji popartych
kopig dowodow wywozu Sciekow ze zbiornikow bezodptywowych z czestotliwoscig raz na
kwartaf.

Uzyskane informacje bedq stanowify podstawe do okreslenia czy usuwanie Sciekow
bytowych z posesji jest prowadzone w sposéb rzetelny i systematyczny.

(dowad: akta kontroli str. 81-96)

~ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

Uwaga dotyczace Zdaniem NIK, nalezy podja¢ skuteczne dziatan w celu uzyskania rzetelnych
badanej dziatainosci informacji 0 sposobie odprowadzania $ciekow przez mieszkancow Gminy. Brak
wiarygodnych danych w tym zakresie moze utrudnia¢ prowadzenie i planowanie
racjonalnej gospodarki Sciekowej oraz sprawowanie rzetelnego nadzoru, w tym
przede wszystkim eliminowania przypadkéw pozbywania sie Sciekow w sposob

niezgodny z obowigzujacymi wymogami.

Ocena czastkowa | Urzad wyegzekwowat od zobowigzanych przedsiebiorcow ziozenie kwartalnych
e sprawozdan. Brak wiedzy Gminy o sposobie odprowadzania tak znacznych ilosci
sciekow, moze $wiadczy¢€ o tym, ze tylko czes¢ mieszkancow wywigzywata sie z
obowigzkow odprowadzenia Sciekow, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisie

art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

8 Z tego przez Gming ok. 5,0 tys. m* w roku 2014 oraz ok. 4,9 tys. m*w roku 2015
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3. Nadzér nad sposobem usuwania nieczystosci cieklych

3.1. W Gminie obowigzuje® regulamin, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach. Okreslono w nim m.in., ze: wiasciciele
nieruchomosci zobowigzani sg do pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomo$ci w sposdb systematyczny, nie dopuszczajac do przepeinienia sig
urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych, gwarantujac zachowanie czystosci i
porzadku na terenie nieruchomosci. Dodatkowo okreslono, ze pojemnosc
zbiomnikow powinna wystarczy¢ na oproznianie ich nie czesciej niz raz na dwa
tygodnie.

W regulaminie nie okreslono wymogow dotyczacych szczelnosci zbiornikow
bezodptywowych oraz bezposredniego powigzania ich pojemnosci z wskazang
czestotliwoscig wywozenia nieczystosci ciektych.

(dowod: akta kontroli str. 64-70, 81-85)

Wojt wyjasnit, m.in. ze Brak ww zapisu w regulaminie wynika z niedopatrzenia i
nieuwzglednienia wnioskow wynikajacych z poréwnania ilosci dostarczanej wody z iloscig
odprowadzanych i wywozonych Sciekow. Nalezy podkreslic, ze Gmina Gubin przyjmowata
iz posiadane przez mieszkaricow zbiomiki sq szczelne. Wykazane w czasie kontroli
znaczace roznice w ilosci dostarczanej wody i odprowadzanych i wywozonych Sciekow
bytowych moga, cho¢ nie musza wynikac po czesci z nieszczelnosci zbiomikow.

Gmina Gubin przy najblizszej nowelizacji requlaminu w znacznie szerszym zakresie ujmie
problematyka odprowadzania S$ciekow bytowych oraz wywozenia S$ciekow z posesji
posiadajacych zbiorniki bezodptywowe.

(dowod: akta kontroli str. 81-85)

3.2. Uchwatg Rady Gminy™ z dnia 26 marca 2015 r. wprowadzono gore stawki
opfat za usuwanie $ciekow komunalnych ze zbiornikow bezodptywowych i ich
transport do punktu zlewnego w wysokosci 35 zt brutto. Do czasu wejscia w zycie
ww. uchwaly (tj. do 27 kwietnia 2015 r.) w Gminie nie okreslono ww. stawek do
czego zobowigzywat przepis art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 71-72, 81-85)

3.3. W latach 2014-2015 przeprowadzono siedem kontroli  zbiornikow
bezodptywowych, a takze 296 kontroli'' przydomowych oczyszczalni sciekow.

(dowod: akta kontroli str. 44, 81-85)
3.4. W okresie objetym kontrola;

—  w Urzedzie nie byla prowadzona kontrola prawidtowosci gospodarki Sciekowe;
w zakresie $ciekow gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych oraz
oczyszczanych przez przydomowe oczyszczalnie Sciekow,

—  wplynelo facznie 5 skarg (w tym telefonicznych sygnalizacji) dotyczacych
rozlewania si¢ $ciekow wokot szamb oraz nieprawidiowosci w dziataniu
przydomowych oczyszczalni,

— radni nie zgtaszali interpelacji w zakresie dziatania przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz zbiornikow bezodptywowych.

¥ Uchwata Nr XXXIV/171/2013 Rady Gminy Gubin z dnia 27 marca 2013 r

10 Uchwata Rady Gminy Gubin Nr VI/28/2015 dnia 26 marca 2015 r. — weszla w zycie z dniem 28 kwietnia
2015r.

"W ramach przegladow gwarancyjnych






