Uchwala Nr 111/9/2018
Rady Gminy Gubin
z dmia 28 grudnia 2018 r.
zmieniajgea uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin na lata 2017-2020

Na podstawie art. |8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marea 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U,
22018 r, poz. 994 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1, art. 231 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r, poz. 2077 tj. z¢ zm.) Rada Gminy Gubin uchwala
co nastepuje:

§1

W Uchwale Nr XXII/146/2016 Rady Gminy Gubin z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin na lata 2017-2020 zmienionegj Uchwalg Nr XXX/187/2017
Rady Gminy Gubin 2z dnia 28 wrzesnia 2017, Uchwala Nr XXXII1/202/2017 Rady Gminy Gubin
z dnia 28 grudnia 2017 r, Uchwala Nr XXXVI234/2018 Rady Gminy Gubin z dnia 28 maja 2018 r.
oraz Uchwala Nr XXXV1/257/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r. wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) Tytul uchwaly otrzymuje brzmienie ,w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin
na lata 2019-2022"

2) § 1 uchwaly otrzymuje brzmienie:
Uchwala si¢ Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Gubin na lata 2019-2022 - obejmujaca:

. prognozowane ustalenia dotyczace budzetow Gminy oraz prognozg kwoty dlugu Gminy na lata 2019-2022
zzodnie z Zalgeznikiem Nr 1 do uchwaly;

2. wykaz przedsiewziec stanowiacy Zalacznik Nr 2 do Uchwaly;
3. objaénienia przyjetvch wartoéci stanowigce Zatacznik Nr 3 do uchwaty.
3) Zatacanik Nr | do uchwaly otrzymuje brzmienie jak w zalaczniku nr | do niniejszej uchwaly.
4) Zatgeenik Nr 2 do uchwaly otrzymuje brzmienie jak w zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaly.
5) Przyjmuje sig objasnienia do zmian stanowiace zalacznik nr 3 do niniejszej uchwaty,

g2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wajtowi Gminy.

§3

Uchwala wehodzi w 2ycie z dniem | stycznia 20191,

Pf demar Gromek
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Zalaeznik Nr 3

do Uchwaty nr I11/9/2018
Rady Gminy Gubin

z dnia 28 grudnia 2018 .

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

1. Informacje ogolne

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) dla Gminy Gubin zostala opracowana w zwigzku
z wejseiem w Zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - (dalej: u.f.p). Zgodnie
z art. 122 ust. ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych organ stanowigcy
obowiazany byl podja¢ uchwalg w sprawic WPF po raz pierwszy nie poznicj, niz uchwalg budzetowa
na 2017 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST. jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy
nadzoru oraz wszysikich pozostalych zainteresowanych. Tworzenie projekeji dochodow i wydatkow
budzetowych obrazujacych sytuacje finansowa JST w przyszlych latach pozwala na dokonanie analizy
jej mozliwosci inwestycyjnych oraz oceng jej zdolnosci kredytowej. Dlugosé okresu objetego prognoza
wynika z art. 227 ustawy. WPF powinna obejmowaé okres roku budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne
lata. Nie moze by¢ jednak krotszy, niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow okreslane dla kazdego
przedsiewzigcia ujetego w dokumencie. Ponadto prognoza kwoty dlugu, stanowigca integralng czgs¢ WPF,
powinna by¢ sporzadzona na okres, na ktory zaciagni¢to oraz zamierza si¢ zaciagngé zobowigzania.
W zwigzku z tym, prognoza dlugu dla Gminy Gubin obejmuje lata 2019-2022 (splata rat 2z tytul
zaciagnietych pozyczek przypada na rok 2022) a rowniez WPF sporzadzono na lata 2019-2022.

Podstawowymi miernikami kondycji finansowej Gminy sa wartos¢ nadwyzki operacyjnej.
oraz jej udzial w dochodach. Im wielkosci te sa wicksze, w tym lepszej jest ona kondycji finansowe;.
Nadwyzka operacyjna to czgsé budzetu Gminy, ktora moze zosta¢ wykorzystana na splatg zaciagnietych
przez Gming zobowigzan. Pozostala czgs¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Dla Gminy
Gubin planowana wartosé nadwyzki operacyjnej na rok 2019 wynosi 1.298.838,76 zl . Dla lat poprzednich
przedstawiala sig¢ nastgpujaco:

| L [ Plan I kw.
20014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok roku 2018
Dochody biezgce | 23.344.591,00 20.673.216,14 24.317.636,88 27.006,791,75 28.502.264,86
Wydatki biezace | 22.206.988.27 20.678.099,50 23.384.315,13 24.818.766,05 27.759.637,92
Nadwvika
operacyjna 1.137.602,73 -2.883,36 033.321,55 2.188.025,70 741.626,94
‘ Wydarki 4.505.195,61 BU6.912.65 083.709,43 1.219.892 .92 5.939.167.39
- majatkowe
Dochody 2.132.849.90 918.822,78 426.604.40 258.321.91 2.558.634.45
majatkowe
Dochody ogdlem | 25.477.440,90 21.594.038,92 24,744,241 ,08 27.265.113,66 31.060.899.31
Wydatki ogolem | 26.802.183,88 21.575.012,15 24.368.024,56 26.038.658,97 33.698.805,31
Nadwyzka/ |
deficyt srodkdw | - 1.324.742,98 19.026,77 376.216,52 1.617.454,69 -2.637.906,00
finansowych |




2 . Zakres przedmiotowy WPF
Dane zawarte w dokumencie prezentuja:

— dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. w tym na obsluge
dhugu, gwarancje i porgezenia,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

~ przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o kitorej mowa w art. 243 u.fp.
oraz sposob sfinansowania splaty dlugu i zostaly okreslone w Zalgczniku Nr 1 do Uchwaly o WPF.

3. Zalozenia do prognozy dochoddow i wydatkow budietowych

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza wyzej
wymienione elementy. Ponadto zgodnie z art. 229 Ustawy wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowe]j i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw irozchodéw oraz dlugu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartoSci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych, Zwracajge uwage na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zalozenia:

- dla roku 2019 przyjgto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2019-2022 przyjeto sposob prognozowania poprzez korekty merytoryezne,

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwoli na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
Gminy,

W celu obliczenia wielkosci zardwno dochodéw jak i wydatkow budzetowych w kolejnych latach
prognozy, jako podstawe do projekcji poszezegdinych pozyeji budzetu przyjeto wartoéé planu budzetu
na rok 2019 i dla kolejnych lat wielkosé tg korygowano dla wszystkich pozycji.

Dla roku 2019 dochody biezace zaplanowano w oparciu o analize danych historycznych.
Beda one duzo wyzsze glownie z powodu przywrocenia kwoty podstawowej czesci  wyrdwnaweze|
subwencji ogbinej utraconej w 2015 r, oraz planowanych dochodow podatkowych. Jesli chodzi o dochody
majatkowe zaplanowano na rok 2019 wigksze dochody z tytulu dotacji i dofinansowan do wydatkéw
majatkowych.

Wydatki biezace réwniez zostaly zaplanowane w oparciu 0 dane historyezne. Do wydatkow
biezacych zaliczono w szczegdlnosci wydatki na wynagrodzenia i pochodne, pozostale wydatki zwigzane
7 funkcjonowaniem jst i jednostek organizacyjnych, planowane kwoty dotacji, $wiadczenia na rzecz osob
fizyeznych. Ponadto wyodrebniono wydatki zwigzane z obstlugg dlugu publicznego jst. Wydatki majatkowe
zaplanowano na kwotg 4.573.918,74 zl co stanowi 14,61 % ogélu planowanych wydatkéw.

Dla lat nastepnych do wezrosiu dochodow biezacych przyczynia sie dochody z tytulu podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz wzrost stawek podatkowych. Glownie podatku od nieruchomosci.
Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku w zwiazku z przeznaczeniem i przygotowaniem do sprzedazy
wigkszej ilosci nieruchomosdci, zwlaszeza gruntow rolnych zaplanowano w roku 2019 na poziomie
420.000z, w kolejnych latach na poziomie 300.000-360.000 zi. Wplyw tych srodkow do budzetu
nic poprawi co prawda nickorzystne] relacji migdzy dochodami, awydatkami biezgcymi ale moze
byé przeznaczony na splate diugu.

Wydatki biezace na lata nastgpne zostaly zaplanowane w oparciu o dane historyczne, Wydatki
majatkowe zaplanowano wlasciwie tylko na 2019 rok. Bedg to wymienione w uzasadnieniu projektu
budzetu:

1) wydatki z zakresu zaopatrzenia w wodg | odprowadzania sciekOw na kwote 2.070.884,15 zi,
2) wvdatki na drogi gminne na kwotg 979.006,25 zl,
3) wydatki z zakresu gospodarki nieruchomosciami na kwotg 70.439,06 zl,
4) wydatki z zakresu dziatalnoéci ustugowej na kwotg 40.000,00 24,
S) wydatki na doposazenie Urzgdu Gminy na kwote 387.087,48 zi
6) wydatki na OSP na kwotg 200.000,00 21,
7) wydatki z zakresu oswiaty na kwote 249.000,00 zl,
7
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8) wydatki na uzupelnienie oswietlenia drogowego na kwotg 19.395,30 zt,

9) wydatki na modernizacjg swietlic wiejskich na kwotg 475.121,50 zi,

10) wydatki na budowg i doposazenie placéw zabaw na kwote 82.984,90 zi.
Powyzsze wydatki majatkowe obejmujy wydatki majatkowe w ramach funduszu sofeckiego na kwolg
336.112,71 zk

4. Obsluga dlugu publicznego

W zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych w  zakresie infrastruktury  wodociggowej
w 2018 r. zaciagnieto pozyczke w wysokosci 333.863 zi . Splata dlugu zaplanowana zostala
na lata 2019-2022. Realizacje programu na budowg przydomowych biologicznych oczyszezalni Sciekow
- etap I sfinansowano pozyczka (I transza) na wyprzedajace finansowanie w ramach dziatan finansowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosei 370,420 zt . Kontynuacja projektu

w 2019 r. spowoduje zaciagnigcie drugie) transzy pozyczki w wysokosei 412.236 zl. Splata obu transz
pozyczki nastapi w 2019 r. w momencie wplywu dotacji. Planowane wydatki na inwestycje w 2019 r.
spowoduja koniecznos¢ zaciagnigeia kredvtu diugoterminowego w wysokosci 495.000 zi . By nie obcigzac
przysziych budzetéw splata zobowiazania zaplanowana zostala na lata 2019 -2022. Zobowiazania beda
splacane z planowanej nadwyzKi budzetowej.

5. Preedsigwzigein

W osobnym zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletnie) prognozy finansowej zamieszcza sig
wykaz wieloletnich przedsigwzigé. Wykaz przedsiewzigé zawartych w WPF powinien zawiera¢ odrgbnie
dla kazdego przedsigwzigcia informacje dotyczace: nazwy i celu, jednostke organizacyjng odpowiedzialng
za realizacje wykonania przedsigwzigcia lub koordynujgea jego wykonanie, okres realizacji i tacznych
naktadow finansowych, limit wydatkéw w poszezegolnych latach oraz limit zobowigzan. Przedsigwziecia
obejmuja:

— programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udzialem srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi Srodki 2z pomocy udzielanej preez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne srodki pochodzace
ze zrodel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi oraz zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym;

— umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglodei dzialania jednostki i z ktorych wynikajgee platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

— pwarancje i porgezenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykaz przedsigwziec jest Scisle powiazany z czgscig ogblng WPF.

Ze wzgledu na brak ustalonych kierunkow rozwoju oraz trudng sytuacje finansowa, dla Gminy
Gubin na rok 2019 okreslono cztery zadania, ktdre w mysl ustawy o finansach publicznych stanowilyby
przedsiewzigcia:

1) .. Wdrozenie i rozwdj e-ustug w administracji samorzadowe]™

2) ..Budowa biologicznych lokalnych oczyszezalni Sciekow w migjscowosci Starosiedle, gmina

Gubin™;

3) ,Budowa kanalizagji sanitarnej wraz z lokalna oczyszcezalnig éciekdw w miejscowosei Kujawa,

gmina Gubin™;

4) .Budowa przydomowych biologicznyeh oczyszezalni sciekdw na terenie gminy Gubin - etap 11"
Na dzien sporzadzenia WPF nie przewidziano przedsigwzie zwigzanych z realizacjg projektéw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. jak rowniez umow, ktorych realizacja w roku budzetowym iw latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosei dziatania jednostki i ktorych platnosei przypadaja
w okresie dluzszym niz rok. Nie zaplanowano réwniez udzielenia z budzetu gwarancji i porgezen.

6. Wyniki prognozy dochoddw i wydatkéw budzetowych na lata 2019-2022

Na podstawie przyjetych zalozen powstata prognoza dochodéow i wydatkdw na lata 2019-2012.
Dochody biezace odgrywaja istotng rolg dla finansow gminy, poniewaz determinuja wydatki biezace.
Zgodnie z art. 242 u.fip. nie majac nadwyzki z lat ubieglych lub wolnych srodkow gmina nie bedzie mogla
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace beda przekraczaly dochody biezace. W celu poprawy  sytuacji
nalezy dostosowaé poziom wplywu z podatkow i oplat lokalnych do poziomu kosztow utrzymania
infrastruktury gminne;j.

Wazrost wydatkdw biezgeych w latach poprzednich przy utrzymujgcych si¢ na stalym, niezbyt
wysokim poziomie dochodach doprowadzil do braku planowanej nadwyzki operacyjnej juz w 2011 roku,
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mimo rezygnacji z niektorych wydatkéw lub radykalnego zmniejszenia zakresu realizacji zadan Gminy
Gubin. Brak nadwyzki operacyjnej narzucil koniecznosé finansowania realizacji wydatkow majatkowych
z kredytu, co spowodowalo nie tylko koniecznosé splaty zobowiazania w latach nastigpnych, ale dalszy
wzrost i tak stale rosnacych wydatkéw biezacych w zwigzku z ich utrzymaniem i obstugg diugu, oraz
koniecznosé rezygnacji z wydatkéw majatkowych w kolejnych

Analizujac dane zawarte w prognozie nalezy podkreslic, iz wskazane jest prowadzenie przez gming
starai  ograniczajacych poziom wydatkow biezacych oraz realizacjg dochodow biezgeych - z podatkow
i sprzedazy majgtku. Nalezy rowniez podejmowad dzialania pozwalajgce na uzyskanie dofinansowania
zewngtrznego zardwno krajowego jak i srodkow europejskich przy realizacji zadan inwestycyjnych.




